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Proposta de orgamento

A Camara Municipal de Ponte da Barca submete a aprovagdo da Assembleia
Municipal as Grandes Opgdes do Plano e a Proposta de Orgamento para o exercicio de 2016.
No Plano de Atividades, propbe-se sintetizar as principais linhas de orientagéo
estratégica para o nosso concelho e as iniciativas e agdes mais relevantes para o ano que se
apresenta. M
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despesas tendo sido, na sua execugéo, considerados os principios de utilizagéo racional das (

)

O orgamento, documento de caracter financeiro, contém a previséo das receitas e das /Z%

dotagdes aprovadas e duma eficiente gestéo de tesouraria. \
A elaboragédo dos documentos atras referidos obedece aos critérios e regras previst

no POCAL.
Foi dado cumprimento ao Estatuto da Oposigao no n°3, do art.5°, da Lei n® 24/98, de \/

26 de Maio.
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preparagdo necessarios ao exercicio de fungbes e a melhoria do funcionamento dos

diferentes servicos.

3 Seguranga e Ordem Plblicas - Protegédo Civil e luta contra incéndios

O Servico Municipal de Protegédo Civil, em articulagdo com a Autoridade Nacional de

Protecgéo Civil - Comando Distrital de Operagdes de Socorro de Viana do Castelo - e outras

entidades, continuara a dar toda a atengdo e empenhamento na defesa, protegao e;'

salvaguarda das populagdes e dos seus bens, através das seguintes agoes:

Melhoria da eficacia na prevengédo e no combate aos incéndios; l
Recuperagéo e reabilitagéo de ecossistemas, nomeadamente area ardidas; \
Execugao do exercicio de emergéncia e atualizagdo do Plano Municipal de Emergéncia de
Protecgao Civil;

Atualizagdo e cumprimento do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios;
Elaboragdo do Plano Operacional Municipal 2016;

Coordenacdo da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta de Ponte da Barca (CMDF);
Coordenagéo da Comiss&o Municipal de Protegéo Civil de Ponte da Barca (CMPC);

Promover a prevengdo, em cooperagéo com as Escolas e demais instituigbes, no ambito dos
planos de emergéncia;

Apoiar as Equipas de Sapadores Florestais existentes no concelho;

Apoiar a Equipa de Preveng&o Permanente, em conjunto com a Associagéo Humanitaria dos
Bombeiros Voluntarios de Ponte da Barca;

Apoiar a Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Ponte da Barca, visando
contribuir para uma melhoria da sua operacionalidade;

Aprovar planos de fogos controlados apresentados por entidades competentes, em conjunto
com a Comissédo Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios;

Centralizagdo da informagéo relativa aos incéndios florestais (area ardidas e causa dos
incéndios);

Apoio logistico e material em incéndios florestais e intempéries, nomeadamente precipitagao,
vento e gelo/neve;

Emiss&o de pareceres sobre langamento de foguetes, fogo de artificio ou outros artefactos
pirotécnicos, queimas e queimadas;

Execugao do Plano de Agéo para a Vigilancia e Controlo da Vespa Velutina em Portugal.

A elaboragéo em parceria com a APA da carta de riscos de cheia
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O orgamento municipal associado a Educagéo prevé, também, os custos associados ao apoio
as atividades ndo letivas e visitas de estudo, as atividades de Natal e Dia Mundial da Crianga,
entre outras, para além do recurso a prestagbes de servigo que contribuam para a
continuidade de uma dinamica diversificada, assente na promog¢do de experiéncias e
vivéncias destinadas aos alunos. O investimento nesta area inclui ainda a aquisi¢do de
material e equipamento educativo, bem como a realizagéo de trabalhos de manutengéo para

garantir o adequado funcionamento e a manutengéo das infraestruturas escolares.

b) Satde

Na area da saude, o orgamento para 2016 prevé o seguimento da estratégia de intervencéo |

comunitaria para a promogéo da salde e prevengdo de doengas. Neste ambito preconiza-se
a continuidade da intervengdo em rede no ambito do Grupo de Trabalho da Promogéo da
Saude (integrado também pelo Centro de Saude e Agrupamento de Escolas) através da
organizacdo e do apoio a atividades, programas e iniciativas que véo de encontro a
prevengdo das doengas cardiovasculares, como o assinalar do Més do Coragéo, dos Dias
Mundiais da Saude, da Alimentagéo, da Diabetes, do Nado Fumador, entre outros.

A Seguranca Alimentar, sobretudo em contextos de cantinas escolares, devera ter
continuidade em 2016, consubstanciando-se na estruturagdo de procedimentos de
acompanhamento regular do sistema de HACCP.

No intuito de aferir da eficacia das iniciativas de promogédo da alimentagdo saudavel e da
atividade fisica, procurar-se-a estabelecer um procedimento de monitorizagdo da pratica
desportiva no concelho, através de recolha e tratamento de dados, assente numa estratégia
articulada com o servigo de desporto.

Procurando sinergias com estabelecimentos de Ensino Superior prevé-se a implementagao
de estudos epidemiologios na area da saude que fornegam dados para o diagnostico da
populagdo em dimensdes como a doenga cronica, estilos de vida, cuidados preventivos,
satde mental e percecdo de qualidade de vida.

Potenciar o funcionamento da Unidade Movel de Saude com a integragéo da dimensé&o social
na visitacdo as freguesias do concelho e dar continuidade a promogéo da acessibilidade aos
cuidados de saude fora do concelho de pessoas em situagdo de vulnerabilidade, s&o
atividades que representam também algum impacto no orgamento de 2016 ao nivel do
esforgo para a gestéo da frota municipal.

A participagéo de técnicos do municipio na intervengéo ao nivel da Equipa Multidisciplinar de
Problemas Ligados ao Alcool sera também um importante contributo para a promogéo do

tratamento de pessoas com problemas desta natureza.
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contexto da autarquia, experiéncias de inser¢gdo no mercado de trabalho e de Medidas de
Apoio ao Emprego que favoregam a empregabilidade dos desempregados e beneficiarios do
subsidio social de inserg&o. Evitaremos, assim, o isolamento, desmotivagéo e marginalizagéo,
através do contacto com outros trabalhadores e atividades profissionais e, ao mesmo tempo,
contribuiremos para atenuar os efeitos da insuficiéncia de recursos humanos verificados pelas
sucessivas restrigbes de recrutamento impostos pelas sucessivas Leis de Orgamento de

Estado.

A formagéo e a qualificagéo profissionais seréo também éareas de intervengéo de relevo, ~

procurando-se otimizar as oportunidades do novo Quadro Comunitario, tendo em vista/a

mobilizacédo e a capacitagdo dos servigos, das instituicdes e empresas locais numa otica (de

coesdo social e de otimizagdo das potencialidades do concelho, em particular na area é‘o ’

turismo.

Pretendemos ainda facilitar a interagdo entre as universidades, empresas e o municipio,
através do acolhimento de estagios curriculares e de outras interagdes que favoregam o
conhecimento, a inovagdo e a fixagdo de jovens estudantes no concelho apés a concluséo
dos seus estudos universitarios.

Nesta linha, o acolhimento de alunos dos estabelecimentos de ensino do concelho, em
diversas modalidades de contacto com o contexto real de trabalho, continuard também a ser

uma pratica da autarquia.

e) Infancia e Juventude

Na area da infancia e juventude prevé-se a continuidade do apoio ao funcionamento da
Comissédo de Protegdo de Criangas e Jovens de Ponte da Barca e ao desenvolvimento das
suas atividades no ambito da prevengéo dos maus tratos infantis.

Nesta linha, prevé-se a implementagdo de programas de fortalecimento familiar e de
promogé&o de competéncias pessoais e sociais das criangas e jovens.

O incentivo a participagdo das criangas e jovens em atividades que contribuam para o
desenvolvimento integral, promovendo habitos saudaveis, passard pela inclusédo na
programagéo de atividades e dos equipamentos existentes (e.g. Biblioteca Municipal) de
atividades dirigidas ao publico infantil e juvenil.

Visando a promogéo da igualdade de oportunidades e o reforgo da coeséo social, manter-se-
4o os projetos do Cartdo Jovem Municipal e da Ocupagéo de Tempos Livres, procurando-se o
reforgo do envolvimento juvenil em agdes de voluntariado e a mobilizagéo do associativismo

juvenil, prestando o apoio necessario a constituigdo de associagdes juvenis.
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mas também para o proprio concelho, serdo mantidos os apoios/parcerias consideradas de )
Mt

interesse municipal.

g) Cultura

A valorizagéo do patriménio cultural, material e imaterial, do concelho de Ponte da Barca e a

qualificagdo da oferta cultural continuara a ser uma aposta em 2016, com forte expressao no
orgamento municipal, alinhada com um conjunto de medidas previstas no documento de
revisdo do Plano Estratégico.

Para conseguir tal desiderato torna-se fundamental manter uma Agenda Cultural regular
diversificada, que facilite o acesso da populagéo a cultura, favorega a expreséo artistica je
promova a cultura e gastronomia do concelho, alinhada com uma programagéo coerente ngs
equipamentos municipais (Biblioteca Municipal, Casa da Cultura, Centro Interpretativo Fernéo
de Magalhaes e Castelo de Lindoso), conseguindo-se a sua utilizagédo mas ativa.

A atualizagdo regular de fundos documentais, no ambito na nova Biblioteca Municipal, integra
as previsdes orgamentais de forma a disponibilizar a populagéo as novidades editoriais e os
livros técnicos de apoio ao estudo, garantindo o livre acesso a informagéo, a cultura e ao
lazer.

Igualmente importante sera a qualidade dos servicos e a necessidade de adotar uma
estratégia de recursos humanos assente num modelo de prestagéo de servigos que permita
colmatar as dificuldades criadas pelas restrigdes impostas pelo Orgamento de Estado ao nivel
do recrutamento de pessoal, agravadas pelo alargamento da rede de equipamentos
municipais.

Sera também de manter e reforgar o alinhamento da estratégia cultural com a afirmagéo de
Ponte da Barca como um destino turistico de qualidade, através de programagdes expositivas
consistentes, da afirmagéo de eventos de expresséo cultural (Folk Celta, Festa das TradigGes,
Festa das Vindimas, entre outros) e no incremento de roteiros tematicos sobre o patrimonio.
Neste alinhamento, importa também promover e afirmar a Romaria de S. Bartolomeu como

cartdo de visita do concelho e manifestagéo da cultura tradicional, através da recriagdo

P %
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historica, da animagéo cultural e da promogao turistica e patrimonial, enquanto marco da (__\ ~
programacao.
Procurar-se-a, por outro lado, dar continuidade as "Quintas na Barca", enquanto plataforma 7@

de debate regular com a populagdo sobre matérias de natureza diversa.
O associativismo ocupara um espago relevante como elemento estruturante na partilha de

responsabilidades, promovendo condigdes favoraveis ao desenvolvimento da produgao

cultural. Assim, preconiza-se a continuidade ao apoio e a realizagéo de parcerias externas,
GOP’s e Orcamento 2016 //
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A implementagéo de um sistema de avaliagdo e monitorizagdo dos planos e atividades {\&)\;
turisticas do concelho sera também uma estratégia a assumir e que permitird perceber a /‘)r
evolugéo global do concelho no ambito do desenvolvimento do turismo e avaliar a eficacia das

estratégias que tém vindo a ser assumidas.

5 Planeamento e Desenvolvimento Econémico

O quadro comunitario de apoio (2014-2020) releva que o municipio, para poder acompanhar/ // ) i

as dinamicas que se adivinham nos proximos anos em matéria de financiamento public/é,
precisa de promover projetos que ndo se cinjam a mera execugéo fisica de equipamentos pu
infraestruturas de ambito municipal. Com efeito, torna-se necessario alargar o ambito be /
atuacgdo através de parcerias ou outras modalidades de associagéo, que possibilitem o J/
desenvolvimento de estratégias no territorio que, respondendo aos grandes objetivos
tematicos dos quadro comunitario e nacional, sejam operacionalizadas em colaboragéo com
organismos que tém as competéncias e vocagéo para a sua concretizagéo.

Ultimamente tém ocorrido alteragdes relevantes nos regimes juridicos que regulam o uso do

solo, o ordenamento do territorio e as operagdes urbanisticas que sobre ele incidem. A este

quadro acresce um conjunto de alteragdes que com ele concorrem (p. ex. no ambito fiscal, do
arrendamento ou da reabilitagdo urbana) e que contribuirdo para alterar, a curto e médio

prazo, o modo como é encarada a dinamica associada ao imobiliario e a sua gestéo, facto a

que a autarquia ndo podera deixar de estar atenta enquanto entidade a quem compete, em

grande parte, zelar pelo bom ordenamento e planeamento do seu territorio.

E neste quadro que a seguir se apresenta o plano essencial para as areas de competéncia
que enquadram esta Equipa Multidisciplinar: Prospetiva, Planeamento Estratégico,
Planeamento Territorial, Gestdo Urbanistica, Estudos e Projetos, Desenvolvimento

Econdmico. "‘7

a) Prospetiva

- Formalizagéo de candidaturas aos programas do novo quadro comunitario de apoio m
(Portugal 2020), procurando obter financiamento para a concretizagdo dos projetos de
investimento da autarquia, bem como para a implementagdo e incremento das agdes

previstas no plano de atividades municipal.

- Promogdo, conjuntamente com outras entidades, de candidaturas que conjuguem os

diversos programas de financiamento, perspetivando a concretizagdo de projetos de escala
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(RJUE), que implicam, no essencial, reforcar a qualidade da fase instrutoria dos

procedimentos e uma fiscalizagdo sucessiva mais ativa das operagdes urbanisticas.

- Prosseguir com ac¢des de vistoria e procedimentos legais subsequentes, no ambito dos
imoveis degradados, visando acautelar, prioritariamente, as situagoes suscetiveis de gerar

perigosidade e/ou insalubridade sobre o espago publico e terrenos confrontantes.
e) Estudos e Projetos

- Dar continuidade ao desenvolvimento de estudos e projetos de equipamentos,
infraestruturas e espagos publicos, conjugando de forma criteriosa o grau de importancia da
intervengdes e as oportunidades de financiamento das mesmas na definicdo das prioridades )
de execugao.
- Prosseguir com a elaboragédo de estudos de suporte a elaboracédo de possiveis
candidaturas, nomeadamente no que se refere a tematicas estratégicas para o municipio,
com destaque para as areas da reabilitagdo urbana, da infraestruturagdo e da valorizagao
patrimonial (ambiental e cultural).

- Continuar a desenvolver projetos de intervengéo na rede viaria municipal que incidiréo,
fundamentalmente, em trabalhos de reparagéo e beneficiagdo das vias existentes.

- Elaborar estudos de intervengdo no ambito de processos de obras coercivas em que 0
municipio possa ter que intervir em substituigdo dos respetivos proprietarios.

- Executar levantamentos e projetos de apoio as intervengdes das Juntas de Freguesia.

f) Desenvolvimento Econémico

- Dinamizar e incrementar a atividade da Incubadora de Base Local com o objetivo de reforgar
as condices de promogdo do empreendedorismo e da fixagao de novas empresas no
municipio.

- Continuar a promover a atividade no setor agricola através das agdes desenvolvidas no ~
Gabinete de Apoio ao Agricultor. \
- Dar continuidade a promogdo e valorizagdo de produtos locais através da realizagao e
acompanhamento de iniciativas e projetos do setor (como, p. ex., 0 programa Prove ou

eventos de divulgagdo e sensibilizagdo) e da constituicdo de uma base de dados dos {D
produtores locais.

- Prosseguir com o trabalho de divulgagéo das condigbes de investimento no concelho, no

sentido da captagéo de investidores, com particular relevo para as areas empresariais e para

o setor do turismo, através da sistematizagio de informagao e da sua divulgagao. /
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circulagdo pedonal e automoével, a renovagao das infraestruturas basicas, a iluminagao dos \lfm .
espagos, a colocagdo de mobiliario urbano e a criagao de areas verdes. Outra opgéo do plano M

para 2016 consiste em aumentar os indices e a qualidade das infraestruturas basicas (agua,

saneamento e recolha de residuos), proporcionando uma melhoria efetiva da qualidade de ’)
vida da populagéo. E objetivo deste executivo que todas as freguesias do concelho estejam Y
servidas por estas infraestruturas.

Outro proposito para este ano consiste na continuidade de melhorar as acessibilidades no
concelho, reconhecendo que a existéncia e a manutengdo das vias de comunicagéo séo u a t‘,/ ,
elemento estruturante da coesdo social e territorial do concelho. O executivo prete Z;(

prosseguir o arranjo de caminhos e estradas — pavimentagéo e repavimentagéo — projeto Zue

ira manter-se, estando prevista a melhoria de varios caminhos municipais.

a) Obras Publicas
Continuar com a implementagdo e concretizagdo de projetos de investimento através da

contratagéo e execugdo de empreitadas e obras publicas, nomeadamente:

- Conclusdo da “Retificagdo e Pavimentagdo da Estrada Intermunicipal n.° 5327

- Construgéo de Abrigos de Passageiros no municipio de Ponte da Barca

- Execugéo do Loteamento Empresarial do Rodo — Ponte da Barca;

- Beneficiagdo de dois caminhos municipais — Vila Nova de Muia (Padim e Quintela de Cima)
— Ponte da Barca;

- Reformulagéo de infraestruturas na faixa lateral — Av® Ferndo Magalhé&es;

- Construgéo de oito muros de suporte no concelho de Ponte da Barca;

- Beneficiagéo da rede viaria municipal — Barranheiras — Ponte da Barca;

- Construgao de paragens de autocarros para Lugar de Ventuzelo e Granja — Sampriz;

- Beneficiacéo da iluminag&o publica de Ponte da Barca — lluminar Alto Minho;

- Reparagéo de danos provocados por infiltragdes no Centro Interpretativo Ferndo Magalhéaes; —\w
- Drenagem de Aguas Pluviais — Guilhadas - Oleiros ,{_—\K -
b) Transportes e Vias de Comunicagéo

Para além da implementagdo de novas empreitadas neste ambito, pretende o municipio ‘ ”

assegurar, através de intervengdes de manutengdo, a melhor circulagdo de pessoas e bens
em toda a area do concelho através de agdes de corregdo de plataformas de circulagéo,

melhoramento do pavimento e a sua drenagem superficial, a limpeza e estabilizagéo de

taludes de escavagao e aterro, melhoria da sinalizagéo e seguranga da rede viaria municipal.
GOP’s e Orcamento 2016 /



todos para se tornar cada vez mais harmoniosa. Para atingir tais objetivos & necessario um
correto planeamento das agdes a decorrer, distribuicéo de tarefas e areas de atuagdo, bem
com um acompanhamento permanente dos trabalhos.

O planeamento, tendo como pano de fundo a sustentabilidade passa, inevitavelmente, por
um processo de gestédo de recursos. Cada funcionario utiliza ferramentas apropriadas para o
bom desempenho dos trabalhos: carrinho de limpeza, vassouras, pa e sacho.

Este servigo incluiu: varredura diaria dos espagos publicos (pragas, largos, ruas, bermas,
passeios, recintos de feiras e mercados), manutengéo de mobiliario urbano instalado nos
espagos publicos (bancos, placas informativas e papeleiras), corte de ervas daninhas em
pavimentos, esvaziamento diario das papeleiras da vila, remogéo de areias acumuladas nas
vias e espacos publicos. Sempre que necessério havera uma equipa no controle de ervas
daninhas nos pavimentos. E de apontar a limpeza dos Wc's publicos. Diariamente seréo
efetuados trabalhos de manutengdo nos sanitarios e pavimentos, necessarios ao bom
funcionamento das instalagdes.

Ao nivel do cemitério municipal, pretende-se dar continuidade ao controlo da organizagao,
limpeza e manutengéo para que O espago se mantenha calmo e harmonioso, tendo em

considerag&o a especificidade do espago.

g) Servigo de Recolha de Residuos Solidos Urbanos
Controlar e monitorizar a recolha de residuos sélidos urbanos que é levada a efeito por
empresa externa. Sempre que necessario os servigos da autarquia ddo apoio na gestéo e

colocacdo de contentores, bem como a sua reparagéo no concelho de Ponte da Barca.

7 Energia

No sentido do desenvolvimento ambiental sustentavel para a produgéo e consumo de
“Energia Limpa”, no ambito do Pacto dos Autarcas e politicas energéticas adotados pelo
municipio de Ponte da Barca na integragéo das metas Europeias tragadas para 2020, o vetor
da eficiéncia energética torna-se elementar e a considerar no futuro desenvolvimento
municipal integrado. De modo a dar continuidade as medidas definidas pelo municipio para a
eficiéncia energética, controlo e redugéo de custos operacionais, propde-se um conjunto de
medidas importantes e essenciais de modo a colmatar o constante aumento anual da tarifa
energética (prego de compra, €/kwh):

- Aquisigdo de sistemas e equipamentos eficientes para a iluminagao;
- Instalagao de sistemas fotovoltaicos para a produgéo de energia e autoconsumo;

GOP’s e Orcamento 2016
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desenvolvimento das areas rurais, com o qual o proprio turismo rural pode beneficiar dessa
atividade. De forma a dinamizar o referido, nomeadamente da atividade de caga e pesca, é de
extrema importancia avangar com o projeto de implementagéo da pista de pesca desportiva
na Albufeira de Touvedo, com o intuito de fomentar o Turismo e interligar o exercicio da pesca
desportiva com a prética de vida ao ar livre, contribuindo assim para uma melhor qualidade da

nossa populagao.

Para prosseguir com estes objetivos é necessario continuar a cooperar com as entidade
oficiais, nomeadamente com a administragéo central e entidades locais como as associacoes
de agricultores e a Adega Cooperativa, com o intuito de fomentar o desenvolvimento rural |[do

concelho.
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Introdugédo

O Orgamento para 2016, cumprindo as inten¢bes expressas nas grandes opgdes do plano,

contempla a intervengdo municipal assumida pelo Municipio de Ponte da Barca para o

préoximo ano.
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Apresentacgao geral do orgamento



Apresentagdo geral do orgamento

O Orgamento Municipal ¢ um instrumento previsional de gestdo do municipio, elaborado de
acordo com as regras previsionais estabelecidas na legislagdo em vigor, designadamente o
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) - Decreto-Lei n°® 54-A/99, de
22 de Fevereiro, disposi¢des constantes na Lei n° 73/2013, de 3 de Setembro, Lei n® 8/2012,
de 21 de Fevereiro e do Decreto-Lei n° 127/2012, de 21 de Junho, com as respetivas
alteragdes, constituindo estes diplomas legais, no seu conjunto, o quadro normativo aplicavel

a execucdo do Orgamento do Municipio no ano de 2016, atentos aos objetivos, rigor e
contengdo orgamental.

O presente Orgamento Municipal para 2016 foi elaborado nos termos do classificador -

econdmico das receitas e despesas publicas para todos os subsectores do setor publico
administrativo nos termos do disposto no Decreto-Lei n® 26/2002, de 14 de fevereiro e
observou as regras impostas pelo POCAL, Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso e
Lei das Finangas Locais.

A proposta de orgamento do Municipio de Ponte da Barca, para o ano de 2016, teve em conta
o contexto macroeconémico do pais, bem como as prioridades do executivo.

Nesse sentido preparou-se o Orgamento do Municipio de Ponte da Barca para o ano 2016
com uma dotagéo global de 16.376.109,96 €.
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Breve analise aos valores propostos
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