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1. INTRODUGAO
1.1. Enquadramento

A habitacao e a reabilitacao sao, cada vez mais, reconhecidas como areas estratégicas e fundamentais ao
desenvolvimento humano, a vida em comunidade e a promocao da competitividade e coesao dos
territérios. E, neste sentido, que o debate em torno destas questdes se tem vindo a efetuar e a consolidar
no quadro das orientacdes e recomendacgoes de organizagoes internacionais como as Nagdes Unidas, o
Conselho da Europa, a Uniao Europeia ou a Organizacao Mundial de Saude.

A habitacdo e a reabilitacdo configuram-se, assim, como dominios insepardveis e instrumentos
sinergéticos e de valor acrescentado para a intervencao publica orientada para o bem-estar das
populacdes.

A habitacao ¢ um direito fundamental constitucionalmente consagrado, a base de uma sociedade estavel
e coesa e o alicerce a partir do qual os cidaddos constroem as condicdes que lhes permitem aceder a
outros direitos como a educacgao, a satide ou o emprego.

As profundas alteracdes dos modos de vida e das condicdes socioecondmicas das populagdes, a
combinacao de caréncias conjunturais com necessidades de habitacdo de natureza estrutural, a
mudanca de paradigma no acesso ao mercado de habitacao, precipitada pela crise econdmica e
financeira internacional, e os efeitos colaterais de politicas de habitacao anteriores, apontam para a
necessidade de novas politicas de habitacao que contribuam para dar resposta a nova conjuntura do
setor habitacional.

A aprovacao, em 2015, da Estratégia Nacional para a Habitacao (ENH) teve como objetivo dar um
primeiro passo no sentido de uma resposta apropriada as profundas alteracoes financeiras, econdémicas
e sociais verificadas nos ultimos anos, bem como ao distanciamento progressivo entre o quadro
normativo nacional e as politicas publicas nesse dominio.

Nao obstante o caminho que Portugal tem vindo a percorrer nestas matérias, nomeadamente no que
respeita a resolucao dos problemas quantitativos relativos a oferta de habitacao, os multiplos desafios
que se colocam a politica de habitacao e reabilitacdo — econdmicos, funcionais, ambientais e sociais —
demonstram a necessidade de uma abordagem integrada ao nivel das politicas setoriais, das escalas
territoriais e dos atores, que represente uma mudanca na forma tradicional de conceber e implementar
a politica de habitacao.

Esta abordagem implica uma reorientacao da centralizacao da politica de habitacao no objeto — a
“casa” — para o objetivo — o “acesso a habitacao” —, através da criacao de instrumentos mais
flexiveis e adaptaveis a diferentes necessidades, publicos-alvo e territdrios, uma implementacao com
base numa forte cooperacao horizontal (entre politicas e organismos setoriais), vertical (entre niveis de
governo) ¢ entre os setores publico e privado, incluindo o cooperativo, bem como uma grande
proximidade aos cidadaos.

Foi neste contexto que o Governo lancou, em outubro de 2017, um vasto pacote legislativo que designa
por uma “Nova Geracao de Politicas de Habitacao”! e que tem por missao:

1)  Garantir o acesso de todos a uma habitacao adequada, entendida no sentido amplo de
habitat e orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo do ambito
de beneficiarios e da dimensao do parque habitacional com apoio publico;

2)  Criar as condicdes para que tanto a reabilitacao do edificado como a reabilitacdao urbana
passem de excecao a regra ¢ se tornem nas formas de intervengao predominantes, tanto ao
nivel dos edificios como das areas urbanas.

Importa destacar que esta “Nova Geracao de Politicas de Habitacao” reconhece o papel imprescindivel
que os municipios tém na implementacao destas politicas e reforga a sua intervencao neste ambito, na
esteira da logica da descentralizacao e do principio da subsidiariedade. A sua relacao de proximidade
com os cidadaos e o territorio permite aos municipios terem uma nocao mais precisa das necessidades
presentes, das abordagens mais adequadas e dos recursos passiveis de mobilizacao, sendo a sua acao

1 Nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio de 2018.
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fundamental na construcao e implementacao de respostas mais eficazes e eficientes, direcionadas para
os cidadaos.

No sentido de garantir a coeréncia entre as varias areas de acdo governativa, a “Nova Geracao de
Politicas de Habitacao” articula-se com instrumentos que respondem a necessidades de grupos mais
vulneraveis, como a Estratégia de Integracao das Comunidades Ciganas, a Estratégia Nacional para a
Integracao das Pessoas em Situacao de Sem Abrigo e as medidas de apoio a protecao e ao processo de
autonomizacao das vitimas de violéncia doméstica. Assume também o designio estratégico da promocao
de cidades sustentaveis e inteligentes, integrando plenamente as medidas apontadas no Plano Nacional
de Reformas, ao servico da construcao de novas centralidades nas cidades e da revitalizacao de zonas
em declinio, da melhoria do desempenho energético e ambiental dos edificios, da inclusao social e da
atratividade dos territorios.

Igualmente, ¢ de sublinhar a recente aprovacao da Lei de Bases da Habitacao (Lei n° 83/2019, de 3 de

Setembro) que, pela primeira vez na Democracia Portuguesa, estabelece o quadro global, assim como

Em conjunto de principios e regras gerais de atuacao dos poderes publicos e privados na area da
abitacao.

E pois, neste contexto, que o papel dos municipios portugueses tem uma grande importancia para a
concretizacao das politicas de habitagao.

Aos municipios cumpre programar e executar as respetivas politicas municipais de habitacao,
identificando as caréncias habitacionais, quantitativas e qualitativas, bem como as suas dinamicas de
evolucao, com vista a assegurar respostas apropriadas no ambito das politicas municipais ou
intermunicipais ou, ainda, no quadro de programas nacionais.

Por sua vez, ao Estado cumpre assegurar os meios necessarios para garantir o desenvolvimento das
politicas locais de habitacao.

Para uma boa execucdo da politica local de habitacao, os municipios devem integrar a politica
municipal de habitacao nos instrumentos de gestao territorial, acautelando a previsao de dreas
adequadas e suficientes destinadas ao uso habitacional, e garantir a gestao e manutencao do patriménio
habitacional municipal, assegurando a sua manutengao.

De acordo com esta nova Lei de Bases, a politica municipal de habitacao é consubstanciada na Carta
Municipal de Habitacdo, no Relatério Municipal de Habitacdo e no Conselho Local de Habitacao.

Em suma, ao decidir elaborar uma Estratégia Local de Habitacao, o Municipio de Ponte da Barca
pretende assim preparar-se para responder adequadamente aos requisitos e aos desafios que se colocam
no ambito da “Nova Geracao de Politicas de Habitacao”, assim como da nova Lei de Bases de Habitacao,
de modo a poder beneficiar plenamente os seus municipes das vantagens que lhe estao associadas.
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1.2

Estratégia Local de Habitacéio
para o Municipio de Ponte da Barca

Objetivos do Trabalho

O presente relatério tem por objetivo apresentar a Estratégia Local de Habitacio para o

Municipio de Ponte da Barca que consubstancia uma candidatura ao 1° Direito - Programa de
Apoio ao Acesso a Habitacao?.

A Estratégia Local de Habitacao para o Municipio de Ponte da Barca pode-se considerar como um
instrumento programatico de carater estratégico e de ambito municipal, que deve estar articulado com
o Plano Diretor Municipal, com as estratégias aprovadas ou previstas para as Areas de Reabilitacao
Urbana delimitadas no territério municipal e com os demais planos territoriais ou especiais com
incidéncia na habitacao ou na reabilitacao urbana.

Deste modo, a Estratégia Local de Habitacao para o Municipio de Ponte da Barca incluiu:

A)

B)

(@)

D)

E)

F)

Um diagnostico com a identificacao das caréncias habitacionais, quantitativas e qualitativas,
na area do municipio, bem como das eventuais falhas ou disfungdes de mercado, sinalizando
as situacoes de desadequacao entre a oferta e a procura de habitacao em termos de quantidade,
tipologia e preco;

Um levantamento dos recursos habitacionais disponiveis ¢ o seu estado de conservacao e
utilizacao, identificando as situacdes de recursos habitacionais publicos ou privados que nao
cumprem a funcao social da habitacao ou carecam de ser abatidos ao stock pelo facto de a sua
reabilitacao nao ser viavel,

A definicao estratégica da missao, dos objetivos e das medidas a alcancar no prazo temporal de
vigéncia da Estratégia Local de Habitacao, tendo em conta a evolucao do contexto econoémico e
social,

O elenco e calenddrio dos programas e medidas que o municipio pretende lancar ou
desenvolver para cumprir os objetivos e metas propostos, incluindo, se for caso disso, propostas
de alteracao legislativa a apresentar aos 6rgaos competentes;

O enquadramento financeiro e orcamental dos programas e medidas propostos, tendo em
conta a capacidade de endividamento municipal, os programas plurianuais de investimento ¢ a
oportunidade de recorrer a financiamentos europeus, de ambito nacional ou resultantes de
contratos administrativos em vigor ou a celebrar;

A identificacao dos diversos agentes, publicos ou privados, a quem cabe a concretizacao dos
programas e medidas propostos, bem como dos servigos ou empresas municipais envolvidas e
as modalidades de cooperacao ou delegacao de competéncias entre o municipio e as freguesias
da sua 4area.

Com a elaboragao da sua Estratégia Local de Habitacdo, o Municipio de Ponte da Barca inicia uma
abordagem inovadora e pioneira no nosso Pais, com todas as vantagens inerentes que dai possam advir,
nomeadamente:

Reforco da capacidade de didlogo e negociacdo com o Governo, em termos de captacao de
recursos financeiros para o seu territorio;

Maior celeridade na resolucao dos problemas habitacionais da populacao do Municipio;

Aumento da visibilidade e notoriedade do Municipio, em termos de desenvolvimento de
politicas de habitacao inovadoras e capazes de promover a inclusao social.

2 Nos termos do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho e da Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto.
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Face a magnitude das questoes e dimensdes associadas ao tema da habitacao presentes no Municipio de
Ponte da Barca, e por razdes de ordem operacional e de urgéncia temporal, optou-se, nesta fase, por
apenas considerar a elaboracao da Estratégia Local de Habitacao para este Municipio e a respetiva
candidatura ao 1° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao.

Numa segunda fase dos trabalhos, podera ser desenvolvida a programacao estratégica das
oportunidades de financiamento, no ambito de outros instrumentos previstos na “Nova Geracao de
Politicas de Habitacao”, assim como a calendarizacao de agdes, a identificacao dos atores publicos e
privados a envolver e as modalidades de cooperacdo a promover e que, fundamentalmente,
consubstanciam um ambito mais alargado e integrador do que aquele que agora se apresenta.
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1.3. Sintese da Metodologia Adotada

O desenvolvimento dos trabalhos foi realizado em estreita articulacdo com a Camara Municipal de
Ponte da Barca, garantindo assim um processo de concertagao, coordenacdo e cooperagio que permite
assegurar a qualidade do processo e a sua exequibilidade futura.

A elaboracao da Estratégia Local de Habitacao para o Municipio de Ponte da Barca foi desenvolvida,
fundamentalmente, seguindo 4 fases de atuacao estratégica:

i) Diagnostico e caracterizacao da situagao habitacional do concelho de Ponte da Barca,

ii)  Definicao estratégica de objetivos e medidas a alcancar em termos do setor habitacional do
concelho de Ponte da Barca;

iii)  Identificacao dos Instrumentos de Politica de Habitacdo e andlise das condicoes da sua
aplicacao no Municipio de Ponte da Barca;

iv)  Estruturacao de uma candidatura do Municipio de Ponte da Barca ao 1° Direito ~ Programa
de Apoio ao Acesso a Habitacao.

Por sua vez, a metodologia adotada apoiou-se numa abordagem integrada baseada, num primeiro
momento, nas seguintes agoes:

e Levantamento de informacao sobre o parque habitacional do concelho, de forma a conhecer os
recursos habitacionais publicos disponiveis e o seu modo de utilizacao;

e Verificacao “in loco” do estado de conservacdo e utilizacao do patriménio habitacional
municipal, através da visita a todos os empreendimentos habitacionais municipais;

o Tratamento e andlise de informacdo recolhida, relativa as diferentes caracteristicas e
probleméticas do mercado de habitacao e de reabilitacdo do concelho de Ponte da Barca, assim
como avaliacao e sistematizacao de indices e indicadores locais de caréncias habitacionais;

e Analise dos principais documentos estratégicos e operacionais vigentes no territério (PDM,
ARU e outros planos territoriais e setoriais).

Num segundo momento, aquando da definicao da estratégia, dos objetivos e das propostas a
implementar, foi possivel auscultar os principais interlocutores da Camara Municipal de Ponte da Barca
sobre as solugdes preconizadas para fazer face as caréncias habitacionais, quantitativas e qualitativas,
existentes, assim como os meios financeiros a mobilizar e a respetiva calendarizacao de acdes e medidas
a executar.

Desta forma, assegurou-se uma efetiva capacidade de estudo de todos os dominios e a compreensao das
interacdes, dependéncias e efeitos potenciadores das melhores estratégias e propostas que se pretendem
coerentes e ajustadas aos objetivos definidos.

Assim, apresenta-se no quadro seguinte as principais fases do processo metodoldgico de elaboracao da
Estratégia Local de Habitacao para o Municipio de Ponte da Barca, que incorpora diferentes conteudos:

Quadro 1 - Etapas e conteuidos da metodologia adotada
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Conteudos

FASE 1

Diagnostico e Caracterizacdo da Situacao
Habitacional do Concelho de Ponte da Barca

1.1.
1.2.
1.3.

Retrato Municipal do Setor da Habitacao
Caracterizacao do Parque Habitacional Municipal

Diagnostico das Situagdes de Dificuldade de Acesso a
Habitacao

FASE 2 2.1. Missao

Definigdo Estratégica de Objetivos e Medidas a  2.2. Objetivos ¢ Medidas

alcancar em termos do Setor Habitacional do

Concelho de Ponte da Barca 2.3. Articulacao com outras Politicas Territoriais e Setoriais

2.4.

Modelo de Governacao

FASE 3

Identificacao dos Instrumentos de Politica de
Habitacao e analise das condicdes da sua
aplicacao no Municipio de Ponte da Barca

3.1.
3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

A Nova Geracao de Politicas de Habitacao

Instrumentos de apoio as familias que vivem em situacao de
grave caréncia habitacional

Instrumentos de apoio para garantir o acesso a habitacao a
todos os que nao tém resposta por via do mercado

Instrumentos de apoio a criagdo de condigdes para que a
reabilitacdo seja a principal forma de intervencao ao nivel
do edificado e do desenvolvimento urbano

Instrumentos de apoio para promover a inclusao social e
territorial e as oportunidades de escolha habitacionais

Condicodes de aplicagao dos Instrumentos de Politica de
Habitacao no Municipio de Ponte da Barca

FASE 4

Estruturacao de uma candidatura do
Municipio de Ponte da Barca ao 1° Direito -~
Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.
4.5.

Identificacao Global das Caréncias Habitacionais Existentes
Apresentacao das Solucdes Habitacionais Preconizadas
Programacao e Priorizacao das Solugdes Habitacionais
Estimativa de Investimento para as Solucdes Habitacionais

Enquadramento da Estratégia Local de Habitacao nos
principios do Programa 1° Direito
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2. CARACTERIZAGAO DA SITUAGAO HABITACIONAL NO CONCELHO
DE PONTE DA BARCA

2.1. Retrato Municipal do Setor da Habitagao

A Estratégia Local de Habitacao tem como primeira referéncia o diagnostico da situacao,
nomeadamente a identificacao de problemas e necessidades a que é preciso responder, de recursos
disponiveis para essa resposta e de tendéncias de evolucao do contexto local que devam ser tidas em
conta numa perspetiva de futuro.

Este ponto, intitulado Retrato Municipal do Setor da Habitagdo, procura identificar os aspetos mais
gerais da situacao do concelho de Ponte da Barca relacionados com as dinamicas demogréficas, as
caracteristicas e evolucao do parque habitacional e dos mercados de habitacdo, e as condicdes ¢
problemas de habitacao das familias.

Os Recenseamentos da Populacao e da Habitacao constituem a fonte de informacdo mais sistematica
sobre estes aspetos. Justifica-se, por isso, a sua utilizacao. Deve, mesmo assim, ter-se em conta a
distancia temporal para o ultimo Recenseamento, fazendo apelo a outros dados mais recentes e ao
conhecimento local disponivel. A criacao de condigdes de recolha ¢ atualizagdo deste conhecimento
local, instrumental para a rapidez da resposta aos problemas, deve, de resto, ser uma preocupacao da
Estratégia Local de Habitacao.

O Quadro 2 apresenta os principais numeros da populacao residente, das familias, dos edificios e dos
alojamentos, relativos ao periodo entre 1991 e 2011. O primeiro aspeto a reter é a tendéncia
consistente de diminuicao da populacao residente. Essa tendéncia nao ¢ uniforme, se considerarmos os
diversos escaldes etdrios. Analisando as Estimativas da Populacao Residente, publicadas pelo INE,
verifica-se que, no periodo entre 2011 e 2018, diminui a populacao de todos os grupos etarios até aos
55 anos de idade; pelo contrario, registam-se aumentos em alguns — mas nao todos ~ grupos etarios
com mais de 55 anos de idade.

Se a populacgao residente diminui, 0 mesmo nao se verifica quando se analisam as familias residentes. O
nuamero de tamilias residentes em Ponte da Barca tende a aumentar ligeiramente, refletindo o fendmeno
da diminuicao da dimensao média das familias, que passa sucessivamente em Ponte da Barca, de 3,3
(em 1991), para 3,0 (em 2001) e para 2,7 (em 2011), valor ainda assim superior a média nacional.

Do ponto de vista da Estratégia Local de Habitacao, estes dados sociodemograficos colocam o desafio da
capacidade de adaptacao da oferta de habitacao a novas necessidades decorrentes do envelhecimento da
populacao e das alteracoes das estruturas familiares.

Em contraste com estas tendéncias de evolucdo da populacido residente ¢ das familias, os dados
existentes evidenciam uma dinamica de expansao da habitagdao, com um claro aumento do nimero de
alojamentos familiares. Como consequéncia, apenas 56% dos alojamentos familiares sao ocupados
como residéncia habitual, em 2011 Sublinha-se a importancia — e o crescimento — do numero de
alojamentos de uso secunddrio, que representavam, nesse ano, 34% dos alojamentos familiares no
municipio de Ponte da Barca. Os alojamentos vagos representavam, em 2011, 10% do numero de
alojamentos familiares.

Do ponto de vista da Estratégia Local de Habitacao, estes dados sobre o parque de alojamentos permitem
identificar duas questdes: por um lado, num contexto de estabilizacao do numero de familias, a
capacidade de aproveitar o atual parque habitacional para responder as necessidades das familias
residentes; por outro lado, a importancia da reflexao sobre o papel do alojamento de uso secundario nas
dinamicas de desenvolvimento do concelho.

Quadro 2 - Evolucio da populacio residente, familias, edificios e alojamentos
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Estratégia Local de Habitacéio
para o Municipio de Ponte da Barca

1991 2001 2011 2018

Populacéao residente 13.142 12.909 12.061 11.210
Familias classicas 3.977 4.302 4.471
Edificios 5.880 6.086 6.800 7.012
Alojamentos familiares 6.310 6.953 7.958 8.211
Alojamentos familiares cldssicos 6.299 6.940 7.951

Residéncia habitual 5.945 4.271 4.448

Uso secundario 1.497 2.180 2.718

Vagos 857 489 785
Alojamentos nao cldssicos 1 15 2
Alojamentos coletivos & 4 15

Fonte: INE, Recenseamentos da Populacdo e da Habitacdo.

Os quadros 3 e 4 resumem a informacao existente sobre o regime de ocupacao e a entidade proprietaria
dos alojamentos. Em termos estruturais, o Municipio de Ponte da Barca ¢é caracterizado pela
predominancia da ocupacgao pelo proprictario, que, em 2011, corresponde a 81% do total dos
alojamentos classicos de residéncia habitual, com um grande peso das situacdes em que nao existem

encargos pela compra (do total de alojamentos ocupados pelo proprietario, em 2011, 79% nao tinham
encargos pela compra).

Comparando a situacao em 2011 com a que se verificava dez anos antes, ¢ possivel identificar algumas
tendéncias de mudanca. O numero e a percentagem de alojamentos ocupados pelo proprietdrio
diminuem. O setor do arrendamento cresce muito ligeiramente. Aumentam, de forma mais significativa
0s “outros casos”, em grande parte associados a residéncia em alojamentos propriedade de familiares.

Deve notar-se que o territério municipal nao € homogéneo, no que diz respeito a estas caracteristicas
da ocupacdo do parque habitacional, com uma presenca relativamente mais significativa do
arrendamento no centro urbano de Ponte da Barca. Esta heterogeneidade permite levantar a questao da

territorializacao da Estratégia Local de Habitacao.

Quadro 3 - Alojamentos classicos de residéncia habitual segundo o regime de ocupacio

2001 2011
N° % N° %
Total 4.271 | 100,0 | 4.448 | 100,0
Proprietario ou co~proprietario 3.576 80,4
3.681 | 86,2
Proprietario em regime de propriedade coletiva de cooperativa de habitacao 31 0,7
Total 462 10,8 519 11,7
Contrato com prazo certo 175 4,1 180 4,0
Arrendatario ou subarrendatdrio | Contrato de duracdo indeterminada 205 4,8 248 5,6
Contrato de renda social ou apoiada 70 1,6 77 1,7
Subarrendamento 12 0,3 14 0,3
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Qutra situagao ‘ 128 ‘ 3,0 ‘ 322 ‘ 7,2 ‘

Fonte: INE, Recenseamentos da Popula¢do e da Habita¢do

Quadro 4 - Alojamentos classicos de residéncia habitual, segundo a entidade proprietaria

2001 2011
N° % N° %
Total 4.271 100,0 4.448 100
Ocupante proprietario 3.681 86,2 3.607 81,1
Com encargo pela compra 337 7,9 765 17,2
Sem encargo pela compra 3.344 78,3 2.842 63,9
Outro proprietario 590 13,8 841 18,9
Ascendentes, Descendentes de 1° ou 2° Grau 103 2,4 246 5,5
Particular ou Empresa Privada 377 8,8 481 10,8
Empresa Publica 1 0,0 14 0,3
Estado, Inst. Publicos Aut., Inst. s/fins lucrativos 76 1,8 62 1,4
Autarquias Locais 32 0,7 34 0,8
Cooperativas de Habitacao 1 0,0 4 0,1

Fonte: INE, Recenseamentos da Popula¢do e da Habitacdo

Em resumo, a informacao dos Quadros 3 e 4 coloca as seguintes questdes estratégicas, relacionadas com
0 modelo de provisao de habitacio do municipio. Em primeiro lugar, estamos num contexto de
predominio da habitacao ocupada pelo proprietdrio, com um peso relativamente pequeno das situacoes
de acesso a propriedade com encargos pela compra, o que denota a importancia tradicional dos
processos de autopromocao de habitacao. Daqui decorre a necessdria capacidade de pensar a adaptacao
dos instrumentos de politica de habitacao a esta caracteristica do municipio. Em segundo lugar, o
modelo de provisao ¢ territorialmente diferenciado, o que sugere a importancia de uma perspetiva
territorializada da intervencao na habitacao.

O retrato feito a partir dos quadros anteriores tem, como foi referido, a 6bvia limitacdo da distancia
temporal ja existente para os Censos 2011. No entanto, a informacao existente sobre periodos mais
recentes, e nomeadamente sobre os mercados de habitacao, ¢ ainda escassa. SO muito recentemente o
INE publica informacao sobre precos de venda e rendas de habitacao. Caberd, por isso, a Estratégia
Local de Habitacao criar mecanismos de acompanhamento célere da situacao da habitagao.

A informacao dos Quadros 5 e 6 deve ser entendida, neste contexto, como uma primeira referéncia de

analise. O quadro 5 apresenta alguns dados relacionados com os mercados de arrendamento e de “casa
A i
propria”.

No que diz respeito ao arrendamento, sublinha-se a relativa estabilidade do mercado de arrendamento,
com valores medianos de renda nos novos contratos que representam cerca de metade do verificado
para Portugal. Assinala-se, no entanto, a distancia verificada entre os valores médios do arrendamento
social, e os valores medianos das rendas de mercado, que pode ser um primeiro indicador de
dificuldade de acesso ao mercado por parte das populacdes de menores rendimentos.
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No que diz respeito ao mercado de venda de habitacao, evidencia-se, pelo contrario, uma tendéncia de
aumento do valor mediano de venda, com um acréscimo de 47% em trés anos, alterando a posicao
relativa de Ponte da Barca face a média nacional (o valor mediano de venda, em Ponte da Barca,
representa cerca de 59% do respetivo valor para Portugal). Ao mesmo tempo, em comparacao com
2011, verifica-se uma reducao do volume de crédito a aquisicao de habitacao.

Esta evolucdo das condigdes de acesso a habitacao, bem como dos possiveis efeitos nos mercados de

habitacao do aumento da habitacao de uso secundario, deve ser acompanhada.

Quadro 5 - Informacio sobre os mercados de habitacio

P;:;ec:a PORTUGAL | (1)/(2)

) (2) (%)
Valor médio mensal das rendas (2011) 170,97 234,99 72,8
Contratos celebrados entre 2006-11 244 343.001
Renda média (alojamento social, 2015) 34
Contratos de arrendamento celebrados (2° semestre de 2017) 84 383
Valor mediano da renda por m? (2° semestre de 2017) 2,24 4,39 51,0
Contratos de arrendamento celebrados (2° semestre de 2018) 47 77723
Valor mediano da renda por m? (2° semestre de 2018) 2,56 4,8 53,3
Encargos médios mensais por aquisi¢do de habitacdo propria (2011) 276,58 395,25 70,0
Valor mediano de venda por m? (3° trimestre de 2016) 406 830 48,9
Valor mediano de venda por m? (3° trimestre de 2018) 595 1.011 58,9
Total dos empréstimos a habitacao (31-12-2011, 10”6 Euro) 67 113.025
Total dos empréstimos a habitacao (31-12-2018, 10”6 Euro) 58 93.015

Fontes: INE, Recenseamentos da Populacdo e da Habita¢do; INE, Estatisticas de Rendas da Habita¢do ao nivel local; INE,
Estatisticas de pregos da habita¢do ao nivel local; Banco de Portugal

O Quadro 6 procede a um primeiro ensaio de andlise da acessibilidade financeira ao mercado de
arrendamento segundo o rendimento dos agregados familiares. Essa analise assume um conjunto de
referenciais normativos, utilizados em Portugal, sobre o esforco financeiro com a habitacao e sua
eventual variacdo com o rendimento: os referenciais associados ao conceito de renda apoiada, ao
recente programa “Porta de Entrada” e ao conceito de “arrendamento acessivel”.

Estes referenciais, de que resulta uma renda maxima comportavel pelos agregados de cada escalao de
rendimento, sao, depois, confrontados com o valor mediano da renda, publicado pelo INE, relativo ao
segundo semestre de 2018. Consideram-se, para isso, os casos tedricos de um alojamento com 80 m? e
de um alojamento com 100 m? (no pressuposto de que estao disponiveis no mercado). Os resultados do
estudo sao diferentes para cada um dos referenciais adotados, mas comprovam as dificuldades de
acesso ao mercado de arrendamento para os escaldes de mais baixos rendimentos.

Quadro 6 - Estudo do esforco de acesso ao mercado de arrendamento (2018)

10
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Renda Apoiada Porta Entrada Renda Acessivel Renda Mediana
Rendimento
T.E. T.E. T.E. 80 m* 100 m*
1 IAS 435,76 6,7 29 25 109 35 153 205 256
2 1AS 871,52 13,4 117 25 218 35 305 205 256
2,5 IAS 1089,4 16,8 182 25 272 35 381 205 256
3 IAS 1307,28 20,1 263 25 327 35 458 205 256
3,5IAS | 1525,16 | 23,5 358 25 381 35 534 205 256
4 1AS 1743,04 25 436 25 436 35 610 205 256

Nota. TE = Taxa de esforco (%), nos programas de renda apoiada, Porta de Entrada e de Arrendamento Acessivel

A relevancia desta questao pode ser aferida pela informacao existente da Autoridade Tributdria e
Aduaneira, ¢ publicada pelo INE, segundo a qual, em 2016, 24% dos agregados fiscais de Ponte da
Barca auferiram um rendimento bruto declarado (deduzido do IRS liquidado) inferior a 5.000€, ¢ 65%
dos agregados auferiram um rendimento inferior a 10.000¢€.

Abordam-se, finalmente e de forma mais sistematica, neste retrato introdutdrio, as condicdes e os
problemas de habitacao das familias.

Para a identificacao dos problemas de habitacao utiliza-se como referencial o conceito — complexo — de
habitacao digna, que as Nagdes Unidas propdem que se defina a partir de sete dimensdes distintas: a
seguranca legal da ocupacao; a disponibilidade de servicos, materiais e infraestruturas; a acessibilidade
(financeira); a habitabilidade; a facilidade de acesso; a localizacao; e o respeito do ambiente cultural. No
seu conjunto, estas dimensdes constituem uma matriz de objetivos a verificar e a incorporar nas
estratégias e politicas de habitacao.

Entre outros aspetos, a seguranc;a legal da ocupacao remete para as questoes relacionadas com o risco
de perda da habitacao; a disponibilidade de servicos, materiais e infraestruturas remete para as questoes
relacionadas com o acesso a dgua e saneamento, energia, aquecimento e iluminacao; a acessibilidade
(financeira) remete para as questoes relacionadas com o peso das despesas com a habitacao nos
orcamentos familiares; a habitabilidade remete para as questdes relacionadas com a adequacgao do
espaco, o conforto e a seguranca; a facilidade de acesso remete para as questoes relacionadas com as
necessidades especiais de grupos desfavorecidos; a localizacao remete para as questoes relacionadas
com as condigdes urbanas envolventes, como o acesso a0 emprego € aos servicos publicos essenciais; o
respeito do ambiente cultural remete para o modo como as tipologias habitacionais permitem a
expressao da identidade e diversidade culturais.

Algumas destas dimensodes sao de operacionalizacdo mais dificil, pelo menos a partir da informacao
estatistica disponivel, requerendo formas alternativas de conhecimento. O Quadro 7 resume alguma da
informacao publicada pelo INE, sobre as situacoes de caréncia habitacional mais extrema associadas aos
alojamentos nao classicos, sobre os diversos problemas de conforto, seguranca ¢ salubridade da
habitacao, ¢ de acessibilidade por parte de pessoas com mobilidade reduzida, e sobre uma parte dos
problemas associados a acessibilidade financeira a habitacao e ao risco de perda da habitacao.
Apresenta, também, a informacao sobre os pedidos de habitacao social.

Do Quadro 7 resulta evidente um contexto de melhoria das condicdes de habitacao no municipio, de
acordo com os varios indicadores considerados: diminui o numero de familias em alojamentos nao
classicos, em alojamentos com caréncias de infraestruturas, e em alojamentos sobrelotados, e diminui,
também, o numero de edificios com necessidades de reparacao.

Salienta-se a diferente dimensao dos problemas habitacionais: um ntucleo de problemas mais intensos e
graves, associados a degradacao dos edificios e a caréncia de infraestruturas, que carece de resposta
imediata e representava, em 2011, com uma incidéncia de 5 a 6% das familias ou dos edificios; um
conjunto mais extenso de situacdes relacionadas com a sobrelotacao e o conforto, e nomeadamente com
a falta de aquecimento, abrangendo, em 2011, um pouco mais de 10% das familias; finalmente,
situacoes mais generalizadas relacionadas com a acessibilidade aos edificios. Estas situacoes mais
generalizadas colocam como questdo estratégica a importancia de uma concecao abrangente dos
problemas habitacionais, capaz de integrar, por exemplo, as preocupagdes com as condicoes de
aquecimento e de acessibilidade fisica aos alojamentos.
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Tomando como referéncia a média nacional, a principal diferenca verificava-se, em 2011, no indicador
de familias em alojamentos com caréncias de infraestruturas (retrete, 4gua ou banho).

Quadro 7 - Informacao sobre os problemas de habitaciao

2001 2011
%
0 0 0,
N N % (Portugal)

Familias em alojamentos nao cldssicos 13 2 0,0 0,2
Familias em alojamentos com caréncias de infraestruturas (rvetrete, 857 257 5,7 1,9
agua ou banho)
Familias em alojamentos com caréncias de infraestruturas (retrete, 1.037 456 10,2 15,5
agua, banho ou aquecimento)
Familias em alojamentos sobrelotados 843 506 11,3 116
Edificios a necessitar de reparacao (muito degradados ou a necessitar 555 331 49 44
de grandes reparacdes)
Edificios a necessitar de reparacao (muito degradados ou a necessitar 1.367 817 12,0 11,3
de grandes ou médias reparacdes)
Edificios construidos estruturalmente para possuir 3 ou mais 109 61,2 64,1
alojamentos, sem entrada acessivel a circulacao em cadeira de rodas
Crédito vencido (%, em 31/12/2018) 1,4 21
Pedidos de habitacao social (INE, 2011) 23

Fontes: INE, Recenseamentos da Populacdo e da Habitacdo; INE, Inquérito a Caracterizacdo da Habitacdo
Social; Banco de Portugal

Em sintese, este Retrato Municipal do Setor da Habitacao permite sublinhar a presenga de:

¢ Uma situagao de diminuigcdo da populagao residente e de relativa estabilidade no numero de
familias, que coloca a questao da capacidade de adaptacao do parque habitacional existente a
novas necessidades decorrentes do envelhecimento da populacdo e das alteracoes das
estruturas familiares;

¢ Uma dinamica de crescimento do parque habitacional, em parte associada ao aumento do
numero de alojamentos de uso secunddrio, de que resulta uma situacao em que apenas 56%
dos alojamentos familiares sao ocupados como residéncia habitual;

¢ Uma situacao de predominancia da ocupacao pelo proprietario, com um grande peso das
situacdes em que nao existem encargos pela compra, correspondendo a um modelo de
provisao tradicionalmente marcado pela autopromocao de habitacdo. Uma tendéncia de
diminuicao do numero de alojamentos ocupados pelo proprietario e de aumento significativo
dos ‘I‘outros casos”, em grande parte associados a residéncia em alojamentos propriedade de
familiares;

e Uma evolucao dos mercados de habitacao, caracterizada por valores de arrendamento situados
em cerca de 50% da média nacional e valores de venda situados em cerca de 59% da média
nacional. Um aumento dos valores medianos de venda, que deve ser acompanhado, bem como
0s possiveis efeitos nos mercados de habitacao do aumento da habitacao de uso secunddrio;

e Um quadro geral de melhoria das condicoes de alojamento, com incidéncia varidvel dos
diferentes problemas habitacionais, com um nucleo de problemas mais intensos e graves,
associados a degradacao dos edificios e a caréncia de infraestruturas, representando, em 2011,
cerca de 5% do numero de familias e de edificios.

12
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2.2. Caracterizagcao do Parque Habitacional Municipal

A caracterizacao do parque de habitacao social do municipio de Ponte da Barca ¢é elaborada tendo por
base informacdes fornecidas pelo Servigo de Agdo Social e Saude da Camara Municipal. E a este Servigo
que cabe a responsabilidade da gestao de proximidade do parque de habitagao social do concelho.

Para além de zelar pela gestao social e patrimonial da habitacao social, tem a seu cargo o atendimento,
informagao, acompanhamento e dinamizacao de reunides com os moradores dos bairros sociais, o que
lhe permite possuir um conhecimento profundo da realidade da habitacdo social do concelho. Neste
sentido, desenvolve a sua intervencao junto das familias em situacao de vulnerabilidade, tendo como
objetivo a erradicacao da pobreza ¢ exclusao social, considerando o envolvimento e responsabilizacao
das pessoas, os recursos disponiveis ao nivel do Municipio, das Entidades e da propria comunidade,
definindo agdes e pro[jetos de forma concertada e numa légica de parceria. E objetivo estratégico do
Servico de Acao Social e Saude atenuar as desigualdades sociais através de mecanismos e respostas que
promovam o acesso a bens, servi¢os e equipamentos, dirigidos a grupos sociais desfavorecidos visando a
melhoria das condigdes de vida das familias.

Na atualidade, como se observa na Figura 1, o parque de habitacao social do municipio de Ponte da
Barca esta concentrado em trés bairros -~ o Bairro Quinta de Santo Antonio, o Bairro da Urbanizacao de
Agrelos e o Bairro Municipal — todos localizados na sede do concelho em area central da Vila e com
uma proximidade evidente.

Figura 1- Localizacio da Habitacio Social no Concelho de Ponte da Barca

w

PRV RN

Figura 2 - Localizacio da Habitacio Social em Ponte da Barca - no espaco urbano da sede do
Concelho
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LEGENDA:
A — Bairro Municipal
B — Bairro Quinta de Santo Anténio

C — Bairro da Urbanizacao de Agrelos

Em termos concretos, ¢ de acordo com o Quadro 8, o parque de Habitacao Social no Municipio de Ponte
da Barca ¢ constituido por um conjunto de 191 fracoes, entre as quais 174 sao habitacionais e 17 sao
nao habitacionais.

No total, as fragoes habitacionais correspondem as seguintes tipologias: 2 TO, 10 T1, 66 T2, 61 T3 ¢ 35
T4. Ou seja, constata~se que sao predominantes as tipologias com dimensao média, em particular as
habitacdes de tipologia T2 ¢ T3.

Quadro 8 - Parque de Habitacio Social, em Ponte da Barca
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Bairro Bloco Nao TO | T1 | T2 | T3 | T4 | Total
Habitacional
Bloco 1 2 0 0 10 8 6 26
Armazéns 2 0 0 0 0 0 2
Fogos 0 0 0 10 8 6 24
Bloco 2 1 0 0 6 6 6 19
Equipamentos 1 0 0 0 0 0 1
Fogos 0 0 0 6 6 6 18
Bloco 3 10 0 0 6 10 4 30
Quinta de Santo Armazém 1 0 0 0 0 0
Antonio Equipamentos 9 0 0 0 0 9
Fogos 0 0 0 6 10 4 20
Bloco 4 4 0 0 18 12 6 40
Armazém 3 0 0 0 0 0 3
Fogos 0 0 0 18 12 6 36
Transfof;orfl;oggg ! 0 0 0 0 0 !
Bloco 5 0 2 10 9 15 6 42
Fogos 0 2 10 9 15 6 42
Total 17 2 10 49 51 28 157
. Bloco A 0 0 0 0 0 8
K;::l:‘:a“'a" de Bloco B 0 0 0 3 3
Bloco C 0 0 0 4 4
Total 0 0 0 7 10 7 24
;‘:;::ipal 0 0 0 10 | o 0 10
TOTAL GERAL 17 2 10 66 61 35 191

Fonte: Cadmara Municipal de Ponte da Barca

No que se refere as caracteristicas especificas dos bairros, sao de destacar as seguintes (ver Quadro 8):

Bairro Quinta de Santo Anténio

Trata-se de um bairro com extensao e¢ impacto urbanistico significativo na Vila de Ponte da Barca. O
Bairro Quinta de Santo Antdénio foi construido em 1981, sendo formado por 5 blocos de cércea de
r/c+2 contendo 157 fragdes, das quais 17 sdao nao habitacionais (encontram-se cedidas a associagoes e
inst(i;uigée)s do concelho, o que garante alguma movimentacao de pessoas na zona, para além dos
residentes).

No que concerne as 140 fracoes habitacionais (2 TO, 10 T1, 49 T2, 51 T3, 28 T4), as familias privadas
sdo proprietarias de 51 fracoes e o IHRU das restantes 89 fracdes. No entanto, o existe um contrato de
promessa de compra e venda entre o IHRU e a Camara Municipal de Ponte da Barca relativamente a 9
fracdes as quais se encontram atualmente arrendadas sobre o regime de renda social. O preco de venda
das 9 fracdes foi de 91,903.52 €, tendo até ao momento sido pagos 35,282.46 €, pelo que ainda faltam
saldar 56,621.06 €. No que respeita as 17 fracdes nao habitacionais, 16 sao propriedade do IHRU e 1
fracdo é posse de privados.
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Embora o Bairro Quinta de Santo Antonio seja maioritariamente propriedade do IHRU, a Camara
Municipal de Ponte da Barca estd muito preocupada com o seu estado de deterioracao e com as
repercussoes na qualidade de vida dos seus habitantes, até porque os conddéminos nao apresentam
disponibilidade para uma intervencao de fundo, que urge promover.

Com efeito, apesar de terem sido realizadas algumas obras de remodelacao no exterior e nas partes
comuns dos blocos em 1999 e 2000, a analise do estado de conservacao das habitagoes possibilitou
constatar a sua consideravel degradacao e a necessidade de obras de manutencao e reabilitacao.

Figura 3 - Bairro Quinta de Santo Antoénio (1)

Figura 4 - Bairro Quinta de Santo Antonio (2)
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Figura 5 - Bairro Quinta de Santo Anténio (3)

residentes.

Figura 6 - Bairro Quinta de Santo Antonio (4)

ﬁ

No que concerne aos espacos interiores aos fogos, a visita efetuada permitiu observar um estado de
conservacao regular, apesar de tendencialmente surgirem as naturais necessidades de conservacao
derivadas ao uso, bem como os efeitos das humidades e infiltracoes.

Torna-se assim premente que se executem rapidamente obras de reabilitacdo dos blocos abarcando,
entre outros, os seguintes trabalhos:
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—  Substituicao do telhado de fibrocimento contendo amianto;
— Substituicao das caixilharias das janelas e respetivas persianas;

—  Substituicdo das canalizacdes, dado serem frequentes as inundacdes em praticamente todos os
blocos;

—  Arranjo e pintura das paredes interiores;

— Arranjo das paredes exteriores, com a colocacdo de capoto ou outro tipo de isolamento
térmico;

—  Substituicdo de caleiras;

Substituicao e/ou arranjo de portas exteriores de entrada nos blocos.

De sublinhar ainda que, este Bairro ¢ rodeado por espacos verdes e de estacionamento que qualificam a
vida neste local.

Bairro da Urbanizaciio de Agrelos

O Bairro foi construido em 2004, como o objetivo de receber familias com graves caréncias
habitacionais. Como se observa nas Figuras 7 e 8, o Bairro da Urbanizacao de Agrelos ¢ constituido por
24 fogos de arrendamento social, distribuidos por trés Blocos de 8 fogos cada, com cércea de R/c+3,
tendo as seguintes tipologias: 7 T2, 10 T3 e 7 T4.

Figura 7 - Bairro da Urbanizacao de Agrelos (1)
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Esta unidade surge com uma imagem ¢ um cuidado ao nivel das solugdes arquitetdnicas mais elevados
que o Bairro da Quinta de Santo Antdénio, seu vizinho. Pese embora esta situacdo, a degradacao
percetivel ao nivel das suas fachadas, quer na deterioracao das pinturas das partes rebocadas ou de
betao a vista, quer o destacamento de dreas expressivas, designadamente nos cunhais, do material
ceramico de revestimento, o que estd a provocar infiltracoes no interior dos fogos.

De salientar que esta unidade ¢ envolvida por um espaco de uso coletivo interessante, com areas verdes
razoavelmente tratadas e com um polidesportivo aberto que serve os residentes. Hd ainda uma oferta de
estacionamento que serve o local e a sua envolvente.

Figura 8 - Bairro da Urbanizacao de Agrelos (2)
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Bairro Municipal

Trata-se de um pequeno bairro muito antigo, construido em 1944, composto por 10 habitacdes de
tipologia T2, de apenas R/chao, que se encontram presentemente bastante degradadas (ver Figuras 9 e
10). O bairro desfruta de uma localizacao privilegiada, em particular em termos paisagisticos, e
apresenta um consideravel potencial urbanistico.

O Bairro Municipal ¢ uma pequena urbanizacao, muito caracteristica da sua época, de fogos de
dimensao muito reduzida — T2 com areas minimas, bastante abaixo daquilo que atualmente os
regulamentos exigem. A sua organizacdo original define 3 espacos — sala/cozinha na entrada, dois
quartos ¢ instalagao sanitdria ja fora do volume principal do edificio, mas, ao longo dos tempos, o0s
residentes foram fazendo expansoes e alteracdes a estrutura inicial, o que adulterou 0s edificios apesar
de ter melhorado as suas dreas uteis a custa da reducao ou supressao dos logradouros.

O método construtivo dos edificios assenta em estrutura de paramentos de alvenaria e madeira na
cobertura que se reveste com telha ceramica, caixilhos de madeira com vidro simples, com algumas
intrusdes ja em aluminio. Em termos gerais o estado de conservacao, mais interiormente que
exteriormente, é mau, sendo que as coberturas foram ja alteradas em algumas das unidades e o estado
das pinturas exteriores é razoavel.

A exiguidade das dreas dos compartimentos originais, a deficitaria qualidade das dreas de expansao dos
fogos e o inexistente tratamento térmico destas residéncias geram uma situagao de habitabilidade muito
reduzida aos utentes, que vivem em condi¢cdes muito pouco dignas.
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Uma nota importante sobre o Bairro Municipal advém da inexisténcia de passeios entre a faixa de
rodagem e o limite das parcelas, o que, apesar do pequeno pdtio de entrada, dificulta e torna muito
inseguro o acesso dos residentes.

Figura 9 - Bairro Municipal (1)

Figura 10 - Bairro Municipal (2)
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2.3. Diagnéstico das Situagdes de Dificuldade de Acesso a
Habitacao

Apesar dos esforcos realizados pela Camara Municipal de Ponte da Barca para encontrar solucoes que
permitam resolver o problema habitacional, subsistem ainda no concelho familias carenciadas que, por
motivos fundamentalmente de ordem socioeconomica, dificilmente conseguem aceder a uma habitacao
dotada de condicoes minimas de conforto e salubridade.

Com efeito, o levantamento das situagdes de precariedade habitacional existentes no concelho de Ponte
da Barca realizado pelo municipio em 2017 (de 5 de junho a 31 de dezembro), no ambito do
Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional, tendo como entidade
responsavel o Instituto de Habitacao Reabilitagao Urbana (IHRU), permitiu quantificar e qualificar as
referidas caréncias.

Em termos metodoldgicos, para serem consideradas no levantamento como situacdes de precaridade de
realojamento, as habitacoes tinham que cumprir cumulativamente os seguintes trés critérios:

o  Critério 1 - Construcdes que tinham que ser demolidas (ou removidas caso se tratassem de
veiculos, como por exemplo autocaravanas, ou ainda mantidas, mas desocupadas, quando se
tratassem de construcdes sem possibilidade de uso habitacional);

o  Critério 2 — Construgdes onde existissem situacoes de precariedade habitacional,

o  Critério 3 — Habitagdes que constituissem residéncia permanente dos agregados familiares
nelas residentes.

No entanto, posteriormente em resultado de um trabalho exaustivo realizado pelos técnicos da Camara
Municipal até Janeiro de 2020 (ver Anexo 1), foram identificadas 193 familias que residem em
condicdes de precariedade habitacional (ver Quadro 9), sendo assim necessdrios igual numero de fogos,
em boas condicdes de habitabilidade, para resolver as caréncias das familias residentes no concelho da
Ponte da Barca.

Para além destas familias, desse salientar-se que existem ainda 80 familias a residir no Bairro Quinta de
Santo Antdnio em fogos de propriedade do IHRU que deverdo ser objeto de particular atencao. Como
referido no ponto anterior, a Camara Municipal de Ponte da Barca estd muito preocupada com o seu
estado de deterioracao e com as repercussoes na qualidade de vida dos seus habitantes.

Os dados do levantamento permitem constatar que a percentagem de familias em situacao de caréncia
habitacional face ao numero total familias residentes no concelho de Ponte da Barca (4.471 familias, de
acordo com os censos de 2011) se situa em 4,3%. De realcar que este valor representa um cendrio de
significativa gravidade, designadamente quando comparado com os 0,78% da percentagem média das
caféncias habitacionais dos municipios do Pais, obtida no ambito do levantamento nacional efetuado
pelo IHRU.

Assim sendo, o numero elevado de familias com problemas habitacionais corresponde a uma grave
situacao que deve merecer particular atencao, no sentido de rapidamente poder ser ultrapassada.

Quadro 9 - Numero de agregados com caréncia habitacional

N.°de
p . . . . P Solucio de
Nome do nucleo Localidade Familias a Tipologias necessarias 9
. Realojamento
realojar
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Bairro Municipal Ponte da Barca 10 10 T2 Reabilitacao
Bairro da AUrbfmiza(;ao de Ponte da Barca 24 7T2,10T3 e 7T4 Reabilitacao
grelos
Quinta de Santo Anténio Ponte da Barca 60 27T0,9 TI’7I:‘1? 4T2’ 23T3e Reabilitacao
Dispersos pelo concelho - 929 50TI, 29 TIZ’TISZ T3,7Tde Reabilitacao
Total } 193 2 TO, S‘Q)IT%ZLGeslT"l% 45 T3, )

Fonte: Cdmara Municipal de Ponte da Barca

No que concerne as tipologias necessarias para se poderem resolver os problemas habitacionais, de
acordo com o Quadro 9, constata-se que: 2 fogos sao TO, 59 fogos sao T1, 65 fogos sdo T2, 45 fogos sao
T3, 21 fogos sao T4 e 1 fogo corresponde a T5.

A localizacdo concreta das familias a residir em condicdes indignas, bem como as solucdes especificas
respetivas sao apresentadas no Anexo 1.

E, fundamentalmente, para estas 193 familias que devem ser canalizados prioritariamente os esforcos
que a Camara Municipal de Ponte da Barca esta a desenvolver com o objetivo de dar uma resposta as
caréncias habitacionais do concelho.

A elaboracao da presente Estratégia Local de Habitacao do Municipio de Ponte da Barca constitui um
passo muito relevante para a concretizacao deste objetivo.
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3. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO

A Estratégia Local de Habitacdo do Municipio de Ponte da Barca devera ser um instrumento agregador
de vontades, participado e dinamico que integre de forma sustentdvel as realidades emergentes no
territério e cuja concretizacao atenda e valorize as sinergias e complementaridades que o concelho
possui. Importa que a Estratégia incorpore as diversas dimensoes territoriais que engloba a tematica
habitacional, devendo paralelamente aproveitar os apoios e incentivos legais atualmente em vigor.

A Estratégia Local de Habitacdo ndo deverd constituir um desiderato unicamente do municipio, mas
apresentar-se como uma acdo concertada e partilhada em termos de promocio, execucio € gestao do
setor habitacional com outras entidades publicas ¢ privadas e com as instituicoes do 3° setor.

3.1. Missao

De acordo com o Art.° 65 da Constituicao Portuguesa:

“Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensdo adequada, em
condigoes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar”.

De facto, a habitacdo é um direito fundamental constitucionalmente consagrado, a base de uma
sociedade estdvel e coesa e o alicerce a partir do qual os cidadaos constroem as condigdes que lhes
permitem aceder a outros direitos como a educacao, a saude ou o emprego.

Desde logo, constitui uma prioridade a efetivacao do direito fundamental a habitacao, assegurando que
todos cidadaos tém acesso a uma habitacao em condi¢des condignas.

Assim sendo, convém salientar que a Missdo subjacente a Estratégia Local de Habitacao de Ponte da
Barca consiste, fundamentalmente, no seguinte:

MISSAO

Garantir o acesso a habitacoes condignas e a precos apropriados a todas as familias
residentes em Ponte da Barca e, simultancamente, reforcar a atratividade habitacional do
concelho para captar novos residentes, promovendo solugdes inovadoras e sustentéveis,
unindo esfor¢os publicos e privados, e aproveitando todos os instrumentos financeiros
disponiveis.

A concretizacao desta Missao nao ¢é facil e pressupde o desenvolvimento de estratégias inclusivas e
criativas em termos do planeamento, da gestdo e da atuacao no sector habitacional no concelho de
Ponte da Barca, implementando diferentes formas de intervencao municipal, tendo em particular
atengdo as especificidades locais ¢ as caréncias habitacionais dos mais desfavorecidos.

Neste sentido, ¢ fundamental selecionar as melhores alternativas e encontrar os recursos mais
adequados de modo a oferecer a todos os cidadaos de Ponte da Barca uma habitacdo em condicoes
condignas, num municipio que procura ser, cada vez mais, coeso, desenvolvido e sustentavel.

Torna-se, assim, essencial que a Estratégia Local de Habitacao de Ponte da Barca, esteja em perfeita
coeréncia e conformidade com os objetivos e as medidas definidas nos instrumentos de gestao do
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territério em vigor no concelho, e que se articule eficientemente com as politicas setoriais,
designadamente ao nivel da localizacao das atividades econdmicas, do emprego, das acessibilidades e
dos transportes, desenvolvendo desta forma uma intervencao efetivamente integrada e congruente.

E, também, muito importante que a Estratégia Local de Habitacdao tenha em consideracdao as
caracteristicas territoriais do concelho e da sua envolvente. Nao se pode esquecer, que se trata de um
concelho de pendor rural, onde a agricultura e¢ a floresta tém uma relevancia significativa ¢ que
apresenta sintomas evidentes de desertificacao e de falta de investimento.

A Estratégia Local de Habitacao representa um importante instrumento de conhecimento, planecamento,
gestao e monitorizacao da realidade socio-habitacional do concelho de Ponte da Barca. Nela serao
objeto de particular atencao as familias que nao dispdem de capacidade financeira para aceder a uma
habitacao condigna sem o apoio publico/municipal. E para estas familias carenciadas que se devem
orientar os principais cuidados da autarquia, sempre que seja exequivel com a participacao e a ajuda de
outras entidades publicas e privadas.

Assim, para que seja cumprida com bons resultados a Missao da Estratégia Local de Habitacao do
Municipio de Ponte da Barca considera-se imprescindivel que se crie um modelo de atuacao que torne
possivel a implementacao da estratégia tracada.

Neste sentido, é essencial que o modelo de gestao do parque habitacional da autarquia seja eficiente e
sustentavel, permitindo estabelecer o equilibrio entre a satisfacao das caréncias habitacionais da
populacao e a necessidade de rigor financeiro. Ponte da Barca ¢ um municipio gerador de poucos
recursos financeiros que tem de administrar bem o seu parque habitacional, de utilizar bem os
programas e incentivos de apoio disponiveis ao setor e de encontrar estratégias criativas para poder
resolver as caréncias habitacionais das familias.

Assim, no que respeita concretamente as habitacoes propriedade do municipio, desde as pequenas
intervengdes de manutengdo até as reabilitacoes de significativa dimensao, deve haver uma cuidada
gestao dos recursos humanos, materiais e financeiros.

A Estratégia Local de Habitacao do Municipio de Ponte da Barca deve propiciar condicoes que
contribuam para a coesao territorial e social, nomeadamente entre as familias que habitam na Vila e
aquelas que vivem nas aldeias mais isoladas, possibilitando o aumento da qualidade de vida da
populacao do concelho.

Num concelho de natureza agricola e numa perspetiva ambiental, a opcdo por intervencdes de
recuperacao de casas rurais traz claros beneficios, nomeadamente pela fixacao de populagao em
espacos rusticos e pela preservacao do edificado e dos recursos naturais.

No ambito da execucdo da Estratégia Local de Habitacao de Ponte da Barca, entende-se como
indispensavel garantir o envolvimento da sociedade civil e a proximidade a todos os cidadaos e aos
empreendedores imobilidrios, implementando-se um processo intensamente participado que englobe
todos os interessados.

Em suma, a Estratégia Local de Habitacao do Municipio de Ponte da Barca pretende dar um contributo
importante para melhorar as condicdes de acesso da populacao a habitacao, ao proporcionar, nao s6 o
diagnostico e reflexao intensa sobre a atual situacao, mas também, e principalmente, o estabelecimento
de objegvos ¢ medidas para o setor habitacional do concelho de Ponte da Barca, seguidamente
enunciadas.
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3.2. Objetivos e Medidas

A elaboracao dos objetivos e das medidas, apresentadas de seguida, teve em consideracao um conjunto
de particularidades que caracterizam os concelhos de perfil social e econéomico semelhante ao de Ponte
da Barca, designadamente as fragilidades ligadas ao despovoamento e envelhecimento da populacao e
ao consequente esvaziamento econdmico, com repercussoes ao nivel da competitividade territorial e da
preservacao dos valores naturais, paisagisticos, patrimoniais e culturais.

Para a elaboracao dos objetivos ¢ das medidas foram igualmente importantes os novos desafios e
oportunidades que estao a ser colocados ao desenvolvimento rural. Neste sentido deve realcar-se o forte
crescimento de uma consciéncia socio-ecoldgica (sobretudo, entre os jovens) que comega a induzir uma
maior abertura para explorar o potencial de valorizacao dos ativos locais no interior do Pais.

Assim, comeca a assistir-se nos concelhos do Interior a instalacdo de empresas (startups e
microempresas, geralmente criadas por jovens empreendedores), que exploram os ativos naturais locais
de modo sustentdvel e possibilitam a geracao de mais-valias capazes de potenciar novos investimentos
nesses territorios.

Esta ¢ uma dinamica que o concelho de Ponte da Barca tem que saber aproveitar, e para a qual a
Estratégia Local de Habitacao pode e deve dar o seu contributo.

Importa ter presente que o desenvolvimento do concelho de Ponte da Barca depende essencialmente da
sua capacidade para modernizar a sua base econdmica, para atrair e fixar populacao e para promover
0 bem-estar da populacao. E, pois, crucial a implementacao de medidas dirigidas ao setor da habitacao
e da reabilitacao que criem as condigdes adequadas para fomentar um ambiente mais coeso e acolhedor
e, simultaneamente, mais inovador e competitivo.

De sublinhar que as estratégias integradas e ativas de captacao de nao residentes sao particularmente
importantes em territérios de predominancia rural, como ¢ Ponte da Barca. Assim, a definicao de um
quadro conceptual de atratividade a novos residentes tem de estar intimamente relacionada com a
aposta na captagao de investimento exterior e com estratégias de desenvolvimento local que valorizem
fortemente os recursos endogenos.

Em termos concretos, e como se podera seguidamente constatar, os objetivos e as medidas preconizadas
procuram desenvolver uma estratégia que reforce a atratividade residencial do concelho, sobretudo
para os estratos etdrios mais jovens, assegurando paralelamente boas condicdes de habitacao para os
atuais residentes.

Neste ambito, ¢ de realcar a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 72/2016, de 24 de novembro de
2016, que criou o Programa Nacional para a Coesao Territorial (PNCT) e no qual a promocao da
habitacao jovem no interior ¢ explicitamente referida como essencial para o desenvolvimento do
interior.

Neste sentido, julga-se relevante que na politica de habitacao de Ponte da Barca se procure criar uma
bolsa de habitacao para compra e arrendamento dirigida principalmente para jovens, garantindo
habitacao a baixo custo a partir da valorizacao de fogos devolutos e da reabilitacdo de patrimdnio
degradado ou abandonado, envolvendo o municipio e os proprietarios.

Perante este contexto, € de acordo com o Quadro 10, sdo elencados 3 objetivos entendidos como
fundamentais, e, seguidamente, sao apontadas as medidas que possibilitam o seu alcance.

Quadro 10 - Objetivos da Estratégia Local de Habitacdo do Municipio de Ponte da Barca

Objetivos
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OBJETIVO 1 Assegurar o Acesso a uma Habitacao Condigna a Todas as

Familias
Privilegiar as Intervencdes de Reabilitacao que valorizem
OBJETIVO 2 o Parque Habitacional Existente e Qualificar os Espacos
Urbanos
OBJETIVO 3 Reforcar a Atratividade Residencial do Concelho

Obijetivo 1 - Assequrar o Acesso a uma Habitacao Condigna a Todas as
Familias

Resolver as situacdes de grave caréncia habitacional ainda existentes no concelho de
Ponte da Barca, quer pela degradacao das habitacdes, quer pela incapacidade
financeira para aceder ou manter-se no alojamento.

Medida 1.1 - Qualificar a oferta publica municipal, promovendo habitacio,
principalmente reabilitada ou nova, qualitativa e quantitativamente
adaptada as necessidades

O diagnostico efetuado identificou a necessidade de uma resposta eficaz as situacoes mais graves de
dificuldade de acesso a habitacao.

Para a resposta a estas necessidades, devem ser mobilizadas as capacidades municipais de promocao
direta, de atuacdao em parceria com outras entidades e de intervencao no mercado de arrendamento.

A concretizacao destas modalidades de intervencao deve basear-se em principios de participacao da
populacao e das comunidades abrangidas, na definicao das solucdes propostas e assegurando
possibilidades de escolha, e de adaptacao das solucdes as caracteristicas dos agregados familiares,
nomeadamente tendo em atencao a importancia de tipologias de menor dimensao, e de integracao
social e territorial.

Esta medida pressupde a identificacao dos recursos disponiveis (edificios, terrenos, capacidade de
financiamento).

Medida 1.2 - Apoiar o acesso dos beneficiarios diretos ao Programa 1° Direito

A autopromocdo ¢ uma modalidade de provisao de habitacao a cargo do proprio agregado familiar,
através de empreitada contratada diretamente pelo mesmo, da construcdo de prédio unifamiliar
destinado a proporcionar-lhe uma habitacao adequada. Neste contexto, os agregados familiares podem,
também, contribuir, para resolver o seu proprio problema habitacional.

A autopromocdo ¢ uma das solucdes habitacionais prevista no ambito do Programa 1° Direito,
nomeadamente, as pessoas que preencham os respetivos requisitos de acesso, isoladamente ou enquanto
titulares de um agregado, podem beneficiar de financiamento para realizacao de obras de
autopromocao de um prédio de habitacao unifamiliar para habitacao propria ¢ permanente, desde que
a construgao seja promovida com projeto previamente aprovado e seja acompanhada por técnico
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especializado. Atendendo as caracteristicas territoriais especificas do concelho de Ponte da Barca, a
autopromocao de habitacao propria, sobretudo de habitacao unifamiliar, pode constituir uma
alternativa ajustada e vidvel para as familias. Esta medida vai, também, de encontro ao perfil ja pré-
existente, quer de ocupacao dos edificios pelos seus proprietdrios, quer do modelo de vida nos
aglomerados de menor dimensao, e dispersos pelo territério municipal.

Esta medida pressupde a capacidade, por parte do Municipio, de difusdao da informacao e de
organizacdo e acompanhamento da intervencao dos beneficiarios.

Medida 1.3 - Garantir uma bolsa habitacional de prevenciao para casos de
emergéncia, capaz de possibilitar o alojamento temporirio em
situacoes de risco

Os documentos legais das politicas de habitacao em Portugal tém vindo a reconhecer a necessidade de
integrar nas estratégias de habitacao solucdes de alojamento de emergéncia, de transicao ou de
insercao, que respondam a situacoes de risco, abrangendo quer por exemplo, os casos das vitimas de
violéncia doméstica, da populacao sem-abrigo ou em habitacao precdria, ou dos refugiados, quer
também as situacdes excecionais decorrentes de catastrofe ou desastres naturais.

A previsao e o dimensionamento desta bolsa habitacional devem ser realizados em parceria com as
diversas entidades envolvidas na resposta a essas situacdes, como a Rede Social, a Rede de Apoio a
Vitimas de Violéncia Doméstica e a Protecao Civil.

Medida 1.4 - Assegurar, através dos instrumentos de gestio territorial de Aambito
municipal, a disponibilidade de solos e alojamentos para habitaciao
acessivel e/ou de custos controlados

A articulacao entre a Estratégia Local de Habitacao e o planeamento do territério é fundamental para a
garantia das condicdes de disponibilidade de terrenos ¢ alojamentos e de integracao urbanistica das
solucdes a desenvolver. Os instrumentos de gestao territorial dispdem de um conjunto de mecanismos,
como os sistemas perequativos, os sistemas de incentivos e o fundo municipal de sustentabilidade
ambiental ¢ urbanistica, que podem ser mobilizados para este fim. A reserva, sempre que possivel, nos
novos empreendimentos e nas unidades de execucao, de uma percentagem de terrenos e de fogos
destinados a este objetivo, constitui um exemplo dessas possibilidades.

Em sede de revisao do PDM e na realizagdo ou revisdo de outros instrumentos de planeamento
territorial, bem assim como na andlise de projetos de loteamento ou de projetos de edificacao com
impacto semelhante a operagdes de loteamento, deve-se ter em consideracdo a exigéncia aos

promotores para que contribuam para a “(...) correcdo dos desequilibrios do mercado urbanistico”
através da regulacao de cedéncias de terrenos e/ou fogos destinados a “(...) promocdo do mercado de
arrendamento por via da criacdo de uma bolsa de oferta de base municipal”.

Tal opcao de politica tem sustentabilidade na Lei dos Solos e na revisao do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial, realizada ao abrigo do Decreto-Lei n® 80/2015, de 14 de Maio, no
ambito da Redistribuicao de Beneficios e Encargos, como preveem as alineas e) e f), do n° 2 do artigo
176°. Neste contexto, pode o Municipio regrar como deve ser compensado a este nivel, passando a
dispor de um patrimoénio destinado a arrendamento acessivel destinado, ora a familias mais carenciadas

ou aqueles que, nao o sendo, nao conseguem também resolver o seu problema de habitacao no mercado
imobilidrio normal.

Medida 1.5 - Promover a atualizacao permanente do conhecimento das situacoes
de grave caréncia habitacional, bem como, para cada caso, a
informacio e mobilizacio das respostas disponiveis
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O acompanhamento das situacoes de grave caréncia habitacional deve permitir a identificacao rdpida
de novas situacoes de caréncia, e promover, junto das pessoas, familias e comunidades carenciadas a
difusao da informacao sobre ofertas e procuras de habitacdo, bem como sobre os instrumentos de apoio
disponiveis. Este trabalho requer uma estrutura de proximidade, que deve integrar a Area da Acao
Social do Municipio e outras entidades da Rede Social Local.

Obijetivo 2 - Privilegiar as Intervencdes de Reabilitacao que valorizem o
Pargue Habitacional Existente e Qualificar os Espacos Urbanos

Tornar a reabilitacao urbana a principal forma de intervencao ao nivel do edificado,
quer na acao municipal, quer na acao privada, melhorando a qualidade das
habitacoes em meio urbano da sede do concelho e na restante rede urbana municipal

Medida 2.1 - Dar um forte impulso na reabilitacio do parque edificado municipal
melhorando as suas condicoes de conforto e de eficiéncia energética

Desde logo, importa assumir a reabilitacdo, com melhoria da eficiéncia energética e melhoria do
conforto e acessibilidade a pessoas com mobilidade reduzida, como uma acao prioritdria e preferencial
nas unidades municipais ocupadas, dando melhores condigoes de habitabilidade aos fogos e melhores
condicdes de vida aos residentes, intervindo ao nivel das paredes exteriores, caixilharias e coberturas
(muitas delas ainda em amianto), bem assim como as partes comuns no que respeita a mobilidade. Esta
medida deve ser de implementacao sistematica, existindo, para tal, uma equipa dedicada a observar,
diagnosticar e desenvolver as intervencdes necessarias e em tempo util.

Neste particular, importa destacar a possibilidade da reabilitacao de antigas escolas primdrias
localizadas em meio rural, que possuem caracteristicas facilmente adaptaveis a sua transformacao em
espagos residenciais capazes de atrair novas familias para residir no concelho.

Medida 2.2 - Incentivar a reabilitacido de edificios pelos privados, motivando os
investidores a integrarem os edificios e fogos devolutos na politica de
habitacio acessivel

A resolucao do problema da habitacdo nao pode ser apenas acometida a intervencao municipal, sendo
fulcral integrar o setor privado neste propdsito, quer investidores, quer proprietarios, quer ainda o
Terceiro Setor, incluindo as IPSS’s do concelho. Inclusivamente edificios privados cuja funcao anterior
nao era a habitacional, podem ser reconvertidos em edificios habitacionais.

De salientar que a delimitacdo de Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) é uma ferramenta primordial
para incentivar uma politica deste tipo, dados os beneficios fiscais que permite utilizar e, também, pelo
facil acesso que confere ao Instrumento Financeiro da Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas (IFRRU).

A Nova Geracao de Politicas de Habitacao (NGPH) lancou ja e tem ainda em pipeline um conjunto de
outros instrumentos que apoiam a promogao por privados de habitacao acessivel, pelo que este
caminho de incentivo a intervencao de senhorios e investidores deve ser assumido também como
prioritario neste contexto.

31



o
Estratégia Local de Habitacéio
‘ ‘ ‘: ’ para o Municipio de Ponte da Barca

municipio
ponte da barca

E, pois, fundamental que sejam criadas todas as condicdes que contribuam para a priorizacio da
reabilitacao urbana e, neste sentido, desenvolver esforcos para aumentar os niveis de motivacao dos
proprietarios.

A criacao de uma “via verde” para o licenciamento da reabilitacao de edificios é uma das ferramentas,
podendo criar-se um gabinete municipal, apetrechado em termos de recursos humanos e 4gil na
apreciacao técnica e administrativa que atue nesta 4rea.

Por outro lado, e com a necessaria aprovacao pela Assembleia Municipal, podem ser criadas condicoes
para reducdo das taxas de licenciamento para as obras de reabilitacdo do edificado, em especial as
destinadas a arrendamento, e atribuir taxas de IMI atrativas para quem reabilita e arrenda.

Ainda neste ambito, sera importante estruturar um gabinete para informacao e apoio na componente
administrativa de candidaturas as diversas linhas de financiamento do IHRU e mesmo ao IFRRU (antes
do contacto com a banca especializada).

Por fim, podem também ser estabelecidas parcerias tendo em vista o apoio aos privados, proprietdrios e
inquilinos no acesso facilitado e a custo mais reduzido ou a custo zero a materiais de construcdo, bem
como facilitar, por aumento da informacgdo disponivel, o acesso aos servicos de projetistas e
empreiteiros, criando uma plataforma ou um programa especifico de inscricao ao nivel da oferta e de
consulta ao nivel da procura.

Sendo Ponte da Barca um concelho com uma importante presenga de espacos rurais, a opcao por
intervencoes de recuperacao nao se esgota no Centro Historico ou no perimetro da sede do concelho,
pelo que estas sub-medidas devem ser diferenciadas positivamente no caso dos edificios rurais, assim se
promovendo claros incentivos, nomeadamente para fixacao de populacao em aglomerados dispersos
pelo territorio do concelho e pela preservacao do edificado e dos recursos naturais.

O aproveitamento das habitacdes rurais reabilitadas para fins ecoturisticos ¢ uma alternativa a
explorar.

Medida 2.3 - Procurar que o patriménio devoluto do Estado e de outras entidades
desse universo seja, se necessario, reconvertido e reabilitado para
habitacio

Através da acao politica de descentralizacao do Estado, pode a propriedade publica estatal e de outras
entidades desse universo devoluta ser entregue aos Municipios — neste caso considera-se, sobretudo,
edificado existente no concelho propriedade da EDP. Se for esse o caso, 0 Municipio pode encetar o
dialogo com essas entidades, tendo em vista a tomada de posse de edificios, ou estabelecer um regime de
parceria, de modo a possibilitar a sua adaptacao a funcao habitacional para arrendamento acessivel.

Obijetivo 3 — Reforcar a Atratividade Residencial do Concelho

Fomentar a atratividade residencial do concelho de baixa densidade e em perda
demografica, promovendo iniciativas que reforcem e diversifiquem a oferta
habitacional, do ponto de vista das tipologias e das formas de acesso a habitacao.

Medida 3.1 - Apoiar a autopromocao de habitacio

Para além do referido na apresentacao da medida 1.2, centrada nas situacOes de grave caréncia
habitacional, a Camara Municipal de Ponte da Barca pode criar um conjunto de incentivos para
promover a modalidade da autopromocao, através, por exemplo, de disponibilizacao de terrenos
infraestruturados a precos acessiveis para a classe média, disponibilizando projetos-tipo de execucao
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que os promotores possam seguir, encontrando parceiros que possam facilitar no fornecimento de
materiais de construcao, designadamente reduzindo precos, assim como promovendo a reducao de
taxas urbanisticas aplicaveis no ambito municipal.

Medida 3.2 - Incentivar a participaciao do Estado, do municipio, e das IPSS no
mercado de arrendamento acessivel

O diagnostico efetuado sublinhou as dificuldades das condi¢des de acesso a habitacao, em particular
dos jovens, e neste contexto, a importancia do reforco do arrendamento. Este objetivo requer a
mobilizacao dos varios instrumentos existentes associados ao conceito de arrendamento acessivel. A
mobilizacao, para esse fim, da maior diversidade possivel de agentes ¢ um clemento estratégico que
pode permitir um desenvolvimento mais consistente de um setor de arrendamento acessivel.

A utilizacao do patrimoénio do Estado e das IPSS, devoluto e reabilitado, para o arrendamento acessivel ¢,
neste contexto, um primeiro passo nessa direcao, que pressupde a identificacao dos recursos dessas
entidades ja disponiveis.

Medida 3.3 - Criar uma bolsa para compra e arrendamento de alojamentos que
fomente o mercado de habitaciao

A dinamizacdao do mercado de habitacao passa pela difusao de informacao sobre a oferta de
alojamentos mobilizaveis disponiveis no mercado de habitacao. Nesse sentido, deve ser promovida a
constituicao de uma bolsa para compra e arrendamento de alojamentos disponiveis e de um portal de
informacao do municipio de Ponte da Barca.

Medida 3.4 - Promover solucoes habitacionais adaptadas a novas necessidades
(dos jovens, dos idosos e das pessoas isoladas)

O conhecimento da realidade socioecondémica de Ponte da Barca permite sublinhar a importancia da
diversidade de solucdes para responder a diminuicdo e ao envelhecimento populacional, ¢ bem assim
como a concorréncia exercida das cidades préximas de maior dimensao. E, por isso, estratégico
desenvolver a capacidade de adaptacao do sistema habitacional a realidade local e as suas mais
prementes necessidades.

Conceitos como “habitacao sustentavel”, “eco-habitacao”, “turismo rural” “habitacao partilhada”,
entre outros, tém sido utilizados para descrever algumas das experiéncias de promocao de novos
modelos habitacionais. A Estratégia Local de Habitacao afirma, por isso, o objetivo de valorizacao da
diversidade de solucoes e escolhas habitacionais que se adaptem a novas necessidades dos jovens, dos
idosos ou das pessoas isoladas.

De salientar que sendo Ponte da Barca um concelho com forte emigracao, as solucdes habitacionais a
desenvolver devem ser também dirigidas para melhorar as condicdes oferecidas para incentivar o
regresso das familias que emigraram.

A concretizacao destas solugdes deve ser tida em conta na aplicagdo dos varios instrumentos e
programas de intervencao existentes.
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3.3. Articulagdo com outras Politicas Territoriais e Sectoriais

O concelho de Ponte da Barca desenvolve-se ao longo do Rio Lima, num eixo nascente / poente,
estruturado pela EN 203, e, topograficamente, concentrando a ocupacao humana mais intensiva em
polos autonomizados no vale marginal ao curso de dgua, libertando assim as encostas de pendor mais
montanhoso para a floresta e para a polarizagao extensiva de pequenos lugares rurais. Como excecao a
esta regra, teremos, talvez, a situacao dos aglomerados de Redondo, Nogueira, Vade (S. Tomé), Cuide de
Vila Verde e Vade (S. Pedro), um eixo continuo a sul da Vila de Ponte da Barca e da freguesia de Paco
Vedro de Magalhaes, ao longo da EN 101 que liga a Braga, que quase se pode entender como uma
expansao da sede do Concelho. Esta realidade ¢ bem legivel pela interpretacio da Planta de
Ordenamento do PDM.

Figura 11 - Planta de Ordenamento do PDM

Naturalmente, o cardcter mais urbano das ocupacdes humanas reserva-se apenas ao aglomerado da
sede do Concelho, sendo os restantes aglomerados existentes ao longo da EN 203, estruturas menos
densas e menos intensivas, em termos populacionais e funcionais, mas que representam uma
importante rede de centros prestadores de servicos a populacao concelhia, e, necessariamente, a manter
na sua dinamica e dimensao fisica e sdcio-econdémica.

Alguns dos vetores estratégicos que o PDM de Ponte da Barca define para o fortalecimento do modelo
de desenvolvimento do concelho sao:
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“a) Reforco da integracdo territorial do espaco concelhio, bem como da identidade fisica e
cultural dos aglomerados;

b) Acompanhamento das tendéncias da dindmica demogrdfica e do parque habitacional,
nomeadamente na Vila de Ponte da Barca, no sentido de proporcionar a sua adequac¢do aos
interesses de desenvolvimento do concelho;

¢) Organizacdo do sistema de assentamentos humanos, de forma a preservar e reforcar a
identidade funcional dos aglomerados, adequando-os aos objetivos do ordenamento
sustentdvel, no sentido de evitar criar estrangulamentos as redes de infraestruturas e de
equipamentos no servico as populagdes e atividades;

()"

Por outro lado, o PDM também deixa entender o intuito do reforco dos espacos urbanos e da sua
atratibilidade, através da classificacao do solo. Fa-lo, designadamente, ao estabelecer que os Espagos

Centrais, sao “(...)aqueles que correspondem a solo urbanizado consolidado e integram as dreas que
desempenham fungoes de centralidade na Vila de Ponte da Barca e onde predominam usos mistos de
habitacdo com atividades de servicos e comércio(...)”, e que os Espacos Residenciais, estes também nos
aglomerados fora da sede do concelho, sao “(...)as dreas que em funcdo das tipologias e morfologias
dominantes se destinam preferencialmente a funcbes residenciais, complementadas com fungdes

tercidrias(...)” assim elegendo e hierarquizando as polaridades que consolidam a rede, espacos que sao
locais de residéncia e de concentragao de servigos e atividades de apoio a fixacao da populacao.

Ou seja, quer nos vetores estratégicos, quer na atitude perante o espaco urbano, ha um designio de
concentracao de esforcos na qualificacao e revitalizacao do sistema urbano, apostando-se na
recuperacao do edificado e na oferta de equipamentos e infraestruturas capazes de fixar e atrair
populacao, ou seja promovendo a reabilitacao urbana.

A rede viaria, que estrutura o concelho, assenta particularmente nas EN 203 e EN 101, as quais sao
como que perpendiculares entre si, desenvolve-se um servico de transportes que une o sistema urbano,
servindo as relagdes pendulares entre os diversos polos do concelho, e destes para a Vila de Ponte da
Barca.

Isto ¢, ha um conjunto de razdes que leva a percecao do potencial de robustecimento da rede urbana, o
que faz admitir, em sede de Estratégia Local de Habitacao, que as apostas se devem repartir pelo
territério urbano concelhio, nao o fazendo apenas na sua sede.

Assim, pese embora atualmente apenas a sede do concelho disponha de urbanizacoes / bairros de
habitacao econdmica ou social, parece ser de explorar a extensao de uma politica estruturada de
habitacao aos restantes polos da rede urbana, assim criando antidotos que contrariem o abandono
populacional dos territdrios mais periféricos, onde, mesmo com menor oferta de emprego e de servicos,
se houver boas condi¢des de acessibilidade, ¢ aprazivel residir.

Para isso, tem ja o Municipio pensada uma estratégia de promocao de loteamentos municipais que pode
estender a esta rede, assim disponibilizando terrenos a custos controlados que podem permitir auto-~
construcao, e assim auto-satisfacao de necessidades habitacionais que a Nova Geracao de Politicas de
Habitacao pode apoiar através dos seus diversos programas de financiamento.

Simultaneamente, podem ser desenhadas outras solucdes de motivacao e incentivo a fixacao de
populacdes, utilizando recursos que se encontram disponiveis, e no caso do municipio de Ponte da
Barca utilizando edificios que se encontram devolutos.

Tendo em conta a existéncia de edificios degradados e devolutos nas dreas centrais dos aglomerados da
rede urbana principal do concelho, porque nao avancar com um projeto de delimitacao de Areas de
Reabilitacdo Urbana (ARU) para esses territdrios, seguindo-se a politica definida para a sede do
concelho, onde tal ja aconteceu para o Centro Histdrico e depois até para todo o perimetro urbano,
assim se definindo beneficios fiscais que alavanquem a reabilitacao de edificios. Desta forma, da-se um
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sinal de orientacao politica a proprietdrios e investidores, salvaguarda-se, através da reabilitacdo do
edificado, a imagem e o patrimonio concelhio, contribui-se para gerar valor em ativos hoje nao
rentdveis e traz-se para o mercado um conjunto de habitacdes arrenddveis que podem gerar uma
importante oferta para novas familias que, assim, se mantém nos seus territorios de origem, ou para
novas familias que procurem residir neste tipo de aglomerados.

Neste ambito, apesar de nao necessariamente implantados nos centros os aglomerados, mas seguindo o
mesmo principio, pode ainda o Municipio fazer uma aposta deliberada num projeto de reabilitacao e
reconversao das antigas Escolas Primdrias hoje abandonadas, recriando nestas, fogos para
arrendamento, quer aproveitando programas como o 1° Direito para esse fim, como enveredando por
outros caminhos como o da Habitacao Acessivel, quer ainda negociando com o Fundo Nacional para a
Reabilitacao do Edificado, a criacao de um fundo de investimento aplicado a este projeto. Diga-se ainda
que a dimensao deste mesmo projeto pode ser ampliada, assim o Municipio obtenha uma boa e rdpida
negociacao com a EDP, passando a ser detentor do patrimoénio habitacional criado para a construcao da
Barragem do Lindoso e que hoje se encontra disponivel para um fim de habitacao permanente.

Este conjunto de possibilidades de interacao entre as politicas territoriais e a politica de habitacao
municipal, pode ainda cruzar-se com outras frentes de atuacao do planeamento estratégico municipal,
designadamente com a acao de valorizacao dos territdrios mais rurais para fins turisticos, pois a atracao
turistica gera procura de servicos e de produtos, potenciando-se assim o empreendedorismo, o
autoemprego e o reforco das economias locais, e criando-se mais um fator de fixacao e atracao
populacional.

Mas o concelho de Ponte da Barca nao progride sem que a sua sede de concelho seja desenvolvida e
realmente capaz de competir em pé de igualdade como os principais aglomerados do sistema urbano
regional. Ponte de Barca ¢ o local onde se concentra o maior numero de residentes, onde hd mais oferta
de emprego e de emprego mais qualificado ao nivel dos servigos, do comércio e da industria, pelo que
se deve agir de forma estruturante para que dinamicas acontecam na Vila ainda com mais intensidade.
E neste dominio a Autarquia tem ja definidas linhas de acao que sao contributos valiosos para a
potenciar a politica municipal de habitacao.

Estao ja delimitadas ARU que definem as estratégias de reabilitacao e os beneficios que estdo ao dispor
de proprietdrios e investidores, tendo em vista a reabilitacao do edificado e a sua consequente
reocupacgao no caso dos edificios devolutos. Trata-se, designadamente, da ARU da Sede do Concelho,
publicada no Diario da Republica em 7 de marco de 2016, e da ARU do Centro Histérico (incluida na
primeira) que fora publicada também em Diario da Republica em 23 de dezembro de 2013.

Figura 12 - Delimitacio da ARU da Sede do Concelho de Ponte da Barca (que inclui a ARU do Centro
Historico)
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Fonte: Proposta de Delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana da Sede do Concelho de
Ponte da Barca, dezembro de 2015

No caso da ARU do Centro Histérico, com 13,05 ha e coincidente com o Plano de Salvaguarda
desenvolvido em 1988, é evidente o propdsito de se pretender impulsionar a reabilitacao do parque
edificado de propriedade privada, por isso a classificagao da ARU do tipo Simples.

Na verdade, a intervencao no edificado privado, bastante degradado e muitas vezes devoluto, nao tem
acompanhado a dinamica publica de reabilitacao e revitalizacao de edificios municipais onde se vém
instalando equipamentos de utilizacao coletiva, a par de uma intervengao constante na requalificacao
do espaco publico, aperfeicoando as condicoes de mobilidade, designadamente de pedes, implantando
mobilidrio urbano de qualidade e assim melhorando o ambiente urbano.

Figura 13 - Estado de conservacio dos iméveis da zona do Centro Histérico

37



o
Estratégia Local de Habitacéio
‘ ‘ ‘: ’ para o Municipio de Ponte da Barca

municipio

ponte da barca

Mito lﬁazigas
6% “°
Mau
9%
MitoBom
51%
Bom/Ra-
zoavel
32%

Fonte: Adaptado da Proposta de Delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana da Sede do Concelho
de Ponte da Barca, dezembro de 2015

Para que haja equilibrio na reabilitacao urbana desta area, entendeu o Municipio ser fundamental criar
incentivos fiscais, e dai a delimitacao da ARU para provocar intervencao nos 244 edificios (17% do total
dos edificios do Centro Historico) que carecem, a curto ou médio de prazo, de obras que os possam
reintegrar no mercado como oferta de habitacao para mais residentes. Neste contexto, esta decisao de
politica de ordenamento do territorio estd completamente em linha com a Estratégia Local de Habitacao,
plasmando-se essa situacao nos Objetivos Estratégicos da ARU do Centro Histdrico que refere o

prop¢sito de “Reabilitar o tecido urbano através da recuperacdo fisica de imoveis degradados e da
adaptacdo funcional e programdtica que contrarie os fatores de obsolescéncia do edificado” e de
“Fomentar a revitaliza¢do e integra¢do urbana da drea delimitada, através da criacdo de condiges de
atra¢do de populacdo e de fungdes inovadoras que tirem partido da sua centralidade no contexto da
sede do concelho”.

No que concerne a ARU da Sede do Concelho que conta com 856 edificios, ¢ classificada também como
do tipo Simples. Visa contribuir para minorar as maiores necessidades ao nivel da reabilitacao urbana
que se centram em uma parte do edificado, neste caso publico e privado, designadamente ao nivel das
condigoes de eficiéncia energética. Mas esta agdo atinge apenas cerca de 5% do edificado da ARU, até
porque a drea que hoje define o perimetro urbano da Vila, envolvente ao Centro Histdrico, tem data de
edificacao recente, com menos de 50 anos.

No entanto, havendo também um declarado objetivo de atrair populacao, esta ARU, com os beneficios
fiscais que define, contribui decididamente para que edificios mais antigos e devolutos, mais
compaginados com a imagem e morfologia dos edificios do Centro Historico, possam também ser
intervencionados e postos no mercado para receber novas familias.

Uma outra situacao que contribui para criar uma maior oferta de habitacao a custos acessiveis ¢ a que
existe ja em torno de 2 estudos urbanisticos que devem avancar para se transformarem em loteamentos
de promocao municipal, ou em parceria, dos terrenos em causa, € que geram oportunidades de auto-
construcao a custos mais regulados que os que o mercado por norma oferece.

Conclui-se, portanto, haver uma importante sintonia entre as politicas territoriais e as estratégias
municipais para com uma aposta deliberada na fixacao de populacao ou atragdo de mais familias,
sejam de outros concelhos, sejam emigrantes que possam regressar. Sente-se também que ha
oportunidades e possibilidades latentes que se podem trabalhar, regular e aprofundar, assumindo-as
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como novas ferramentas a utilizar e a disponibilizar ao setor privado. Hd, evidentemente, uma
concertacao de interesses entre as apostas ja existentes e a politica que se pode vir a sustentar no quadro
da Estratégia Local de Habitacao, e no alinhamento dos seus objetivos com a Nova Geracao de Politicas
de Habitacao e a consequente Lei de Bases.
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3.4. Modelo de Governagao

3.4.1. Modelo de Gestao e Organizagao

De acordo com o diploma legal que institui a “Nova Geracao de Politicas de Habitacao”?, os desafios
que a politica de habitacao e reabilitacao enfrenta, na atualidade, implicam uma mudanca na forma
tradicional de conceber e implementar as politicas publicas, exigindo uma nova abordagem que passa
por uma forte cooperacao horizontal (entre politicas e organismos setoriais), vertical (entre a
administracao central, regional e locais) ¢ entre os setores publico, privado e cooperativo, bem como
uma grande proximidade aos cidadaos.

Esta nova abordagem preconiza a adocao de um modelo de governanca multinivel, integrado e
participativo, que scja capaz de garantir que a politica publica de habitacao, tendo ambito nacional,
tem uma expressao local e respostas diferenciadas e inte%radas para os problemas especificos, quer dos
agregados familiares quer dos territdrios, operacionalizadas em articulacao com outras politicas
setoriais e em estreita cooperagao, envolvendo as autarquias, entidades e comunidades locais.

Em complementaridade, também se preconiza uma politica proativa, com base em informacao e
conhecimento partilhado e na monitorizacao ¢ avaliacao de resultados. Tudo isto, de modo a assegurar
a disponibilizacao, regular e de facil acesso, de informacao rigorosa sobre precos e acessibilidade no
mercado da habitacao, que permita uma atitude preventiva face a dindmicas presentes no territorio,
apoiar a criacao ¢ adequacgdo dos instrumentos de politica publica aos desafios em presenca, avaliar a
sua implementacao e resultados, apoiar os cidadaos nas suas decisdes e funcionar como fator de
regulacao do mercado.

E, pois, neste quadro de orientacdo global que se deve delinear o modelo de governacao local para a
implementacao e gestao da Estratégia Local de Habitacao para o Municipio de Ponte da Barca que, por
sua vez, seja capaz de potenciar a experiéncia do municipio neste dominio, como também, de
privilegiar uma nova abordagem de articulacao e envolvimento dos diferentes atores do territorio com
interesse no desenvolvimento integrado do municipio e com particular enfoque nas questoes ligadas a
habitacao e reabilitacao urbana.

Neste contexto, preconiza-se a adogao de um modelo de governacao que seja capaz de:

—  Promover abordagens integradas na implementacao das politicas publicas de habitacao e na
gestao do parque habitacional do concelho de Ponte da Barca, assegurando a passagem
progressiva de uma politica centrada na oferta publica de habitagao para os mais carenciados
para uma politica orientada para o acesso universal a uma habitacao adequada;

— Apoiar as parcerias e a cooperacao entre diferentes atores e instituigdes, encorajando o
desenvolvimento de modelos e instrumentos que promovam o acesso a uma ampla gama de
opcoes habitacionais sustentdveis e economicamente acessiveis a cidadaos com diferentes
niveis de rendimento, incluindo arrendamento;

— Estimular a implementacao de programas de desenvolvimento urbano que tenham no seu
centro as pessoas ¢ as suas necessidades habitacionais, dando prioridade a solugdes
habitacionais bem localizadas e bem distribuidas, a fim de evitar a producao em massa de
habitacdes periféricas ¢ isoladas, desconectadas dos sistemas urbanos, independentemente do
segmento econdmico e social para o qual sao desenvolvidas;

— Desenvolver esforcos de coordenacdo e a procura de complementaridades entre os diferentes
intervenientes, procurando uma confluéncia de interesses entre as varias agdes de iniciativa
publica e de iniciativa privada, de modo a garantir a coeréncia ¢ a articulacao com a estratégia
de desenvolvimento urbano definida a escala municipal;

—  Promover a participacao da comunidade, promovendo o seu envolvimento e responsabilizacao
na tomada de decisoes, com o objetivo de gerar maior eficdcia das politicas publicas.

3 Resolucdo do Concelho de Ministros n® 50-A/2018, de 2 de maio de 2018
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O modelo de governacao devera assentar, desta forma, em parcerias locais e institucionais que sejam
capazes de promover a articulacao entre atores publicos e privados, gerando sinergias, potenciando
complementaridades e alavancando o investimento privado no territorio.

Deste modo, sugere-se a adocao de um Modelo de Governacao assente em dois niveis de gestao:

e  Gestao Politica e Estratégica

e  Gestao Técnica e Operacional

O nivel da Gestao Politica e Estratégica devera assumir as funcdes de coordenacao de nivel superior,
articulando as acoes no quadro da Estratégia Local de Habitacao para o Municipio de Ponte da Barca
com outras acdes de desenvolvimento social e¢ de melhoria das condigdes urbanisticas (tanto em
infraestruturas, como em servicos), assim como com o leque de atividades empreendidas por outras
instituigdes com intervencao nas areas do social, cultural, desportivo e habitacional, de ambito local.

Neste ponto em particular, sera relevante garantir uma boa articulacdo com o IHRU — Instituto da
Habitacao e da Reabilitacao Urbana, enquanto entidade responsavel por intervengdes no quadro
nacional e regional, assim como com outras entidades responsaveis por assegurar o financiamento no
ambito do sector da habitacao e reabilitagao urbana.

Este nivel poderd, também, ser apoiado por um érgao de cardcter consultivo que envolva e mobilize
diferentes instituicdes de ambito nacional, regional e, muito em especial, instituicdes e agentes locais
com interesse no desenvolvimento do municipio, nomeadamente, dos setores publico, privado,
cooperativo e da economia social.

Alias, no ambito da nova Lei de Bases da Habitacao®, esta prevista a possibilidade de os Municipios
poderem constituir Conselhos Locais de Habitacao, com fungdes consultivas e cuja composicao e
funcionamento deverao ser aprovados pela Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal.

Por sua vez, o nivel da Gestdao Técnica e Operacional devera assegurar a implementacao das acoes
propostas, assumindo um papel fundamental na informacao, a todo o momento, e no apoio a tomada de
decisao politica para a satisfacao de compromissos de gestao e monitorizagdo. A este nivel operacional
seria exigida a implementacao das orientacdes no nivel superior, assim como a gestao corrente € o
relacionamento com todos os agentes locais que interajam neste dominio da habitacao e reabilitacao.

4 Ver Artigo 24° da Lei n° 83/2019, de 3 de setembro.
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3.4.2. Mecanismos de Acompanhamento e Avaliagao

O sucesso da implementacao da Estratégia Local de Habitacao para o Municipio de Ponte da Barca
depende, para além da coeréncia estratégica das intervengdes e do comprometimento dos varios atores,
da definicao adequada dos mecanismos de acompanhamento e avaliacao, suportados por um conjunto
de indicadores, definidos a priori, de monitorizacao, realizacao e de resultados que permitam aferir o
grau de concretizacao das metas definidas.

Os mecanismos de acompanhamento e avaliacdo sao fundamentais para a melhoria dos processos de
gestao dos projetos e do apoio a tomada de decisdes, para uma alocacdo mais eficiente dos recursos
publicos destinados aos projetos, para o acompanhamento otimizado das medidas selecionadas e para
tornar efetivos os compromissos que foram assumidos no contexto da programacao definida.

Figura 14 - Modelo de Governacio

Informacao

Gestao Politicae
Estratégica

Avaliacao Monitorizagdo

A mobilizacao dos atores ligados as areas da habitagdo e reabilitacio do concelho podera ser
alavancada pela realizacdo de eventos alargados e inclusivos (sessdes abertas), onde se comunicam os
progressos obtidos com a execucgao da Estratégia Local de Habitacdo. A participacdo de atores de
diferentes esferas (privados, cooperativos e do terceiro sector) nestes eventos é essencial para estimular
o trabalho em rede e contribuir para a dinamizacao de novas parcerias.

Por outro lado, o sistema de acompanhamento e avaliacao interno devera ser baseado em indicadores
de natureza mensuravel, por forma a melhor avaliar a evolucao dos resultados das agdes. Serve assim
para estabelecer um balango de execucao em funcao do tempo e do financiamento e, em caso de
ngcessidade, reestabelecer e reconduzir os trabalhos e as acdes para formulas de intervengdao mais
eficazes.
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Uma grande parte da avaliacao deverd necessitar de medicoes e inquéritos pelo que o nivel da Gestao
Técnica e Operacional devera ser responsavel pela recolha e preparacao de toda a informacao e
exercicios de sintese que se revelem necessarios, assim como, devera elaborar os relatérios de progresso
considerados convenientes, onde a matéria técnica e financeira estard presente e servird de base as
decisoes politicas dos orgaos autdrquicos, em particular do érgao executivo.

Em sintese, € a titulo meramente exemplificativo, as principais atribuicdes do nivel da Gestao Técnica e
Operacional poderao ser as seguintes:

— Acompanhar todos os projetos integrados na Estratégia Local de Habitacao para o Municipio de
Ponte da Barca,;

— Acompanhar e integrar outros projetos de idéntica natureza em curso, para que da sua
articulacao resulte a potenciacao dos mesmos;

— Acompanhar a implementacao de projetos e estabelecer pontes de trabalho com todos os
envolvidos na sua concretizacao;

—  Elaborar Relatorios de Progresso das acoes cuja candidatura seja aprovada;

— Apoiar a preparacao dos dossiés de candidatura das tipologias de acdo, de acordo com as
prioridades de investimento, que se seguirao para implementacao;

—  Elaborar pareceres técnicos e manter atualizados os resultados da implementacao das acoes.

Com este nivel de Gestao Técnica e Operacional, estamos perante uma plataforma de recolha,
tratamento, acompanhamento e informacao tendente a decisao e que, paralelamente, beneficiard, nas
agdes que desenvolver, das competéncias dos servicos técnicos municipais que integra.

Esta plataforma deverd, ainda, assegurar a implementacao dos mecanismos de acompanhamento,
monitorizacdo e autoavaliacio a partir de momentos de sintese a estabelecer no inicio da
implementacgao, como reunides periodicas com todos os envolvidos, com o propodsito de estabelecer
pontos de situacao, que operem também como estimulo a boa concretizacao das acoes em curso.

No caso de ser necessario, podera existir recurso a contratacao de assessorias externas, especialmente
nos dominios da monitorizacdo, avaliacdo e da comunicacdo. Nesses casos, serd previamente aprovado
pelo executivo um caderno de encargos com as tarefas a desenvolver, os outputs do trabalho e o modelo
de relacionamento desta consultoria externa com a estrutura interna municipal.
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3.4.3. Novos Instrumentos de Ambito Municipal, decorrentes da
Lei de Bases da Habitacao

A nova Lei de Bases da Habitacao consagra a existéncia de dois novos instrumentos de politica local de
habitacao, nomeadamente (i) a Carta Municipal de Habitacao e (ii) o Relatério Municipal de
Habitacao®.

A Carta Municipal de Habitacao (CMH) ¢ o instrumento municipal de planeamento e ordenamento
territorial em matéria de habitacao, a articular, no quadro do Plano Diretor Municipal (PDM), com os
restantes instrumentos de gestao do territorio e demais estratégias aprovadas ou previstas para o
territério municipal.

A CMH devera incluir:
a) O diagnostico das caréncias de habitacao na drea do municipio;

b) A identificacao dos recursos habitacionais e das potencialidades locais, nomeadamente em solo
urbanizado expectante, em urbanizacoes ou edificios abandonados e em fogos devolutos,
degradados ou abandonados;

¢) O planecamento e ordenamento prospetivo das caréncias resultantes da instalacao e
desenvolvimento de novas atividades economicas a instalar;

d) A definicao estratégica dos objetivos, prioridades e metas a alcancar no prazo da sua vigéncia.

Para além disso, a CMH devera definir:

i) As necessidades de solo urbanizado e de reabilitacao do edificado que respondem as caréncias
habitacionais;

ii) As situagdoes que exijam realojamento por degradacao habitacional, a nivel social ou
urbanistico, do aglomerado ou do edificado;

iii) A identificacao dos agregados familiares em situacdo de manifesta caréncia de meios para
acesso a habitacao;

iv) As intervencdes a desenvolver para inverter situacdes de perda populacional e processos de
gentrificacao;

v) A identificacao dos a%entes, publicos ou privados, a quem compete a concretizagao das
intervencgoes a desenvolver;

vi) A identificacao dos agentes do setor cooperativo, da rede social e das associagdes ou comissoes
de moradores, chamados a cooperar para a concretizacao das intervengdes a desenvolver;

vii) O modelo de acompanhamento, monitorizacao e avaliacao da CMH.

A CMH ¢ aprovada pela Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, auscultados os
orgaos das freguesias e apos consulta publica nos termos do Codigo do Procedimento Administrativo.

Por sua vez, o Relatério Municipal de Habitacdao ¢ um documento que deverd integrar um balanco da
execugao da politica local de habitacao, e a sua eventual revisao, que devera ser elaborado anualmente
pela Camara Municipal e ser submetido a apreciacao da Assembleia Municipal.

5 Ver Artigos 22° e 23° da Lei n° 83/2019, de 3 de setembro.
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A presente Estratégia Local de Habitacao podera constituir, efetivamente, uma base para a elaboracao
da Carta Municipal de Habitacao, assim como um ponto de partida para a preparacao dos Relatorios
Municipais de Habitacao.

Em suma, estes dois novos instrumentos da politica local de habitacao constituem, sem duvida, uma
abordagem inovadora e pioneira no nosso Pais e que, seguramente, vao permitir aos Municipios
Portugueses, por um lado, (i) uma maior celeridade na resolu¢do dos problemas habitacionais da
respetiva populacdo e, por outro lado, (ii) um reforco da capacidade de concertacdo e captacao de
recursos financeiros para o desenvolvimento de politicas de habitagdo capazes de promover a coesao
territorial e a inclusao social.
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4. INSTRUMENTOS DE APOIO NO ACESSO A HABITAGAO
4.1. A Nova Geragao de Politicas de Habitagao

Tal como referido inicialmente, a habitacao é um bem essencial a vida das pessoas e um direito
fundamental constitucionalmente consagrado. A reabilitacao ¢, atualmente, um tema incontornavel,
quer se fale de conservagao do edificado, eficiéncia de recursos materiais, qualificacdo ambiental,
desenvolvimento sustentavel, ordenamento do territério, preservacdo do patriménio ou coesdo socio-
territorial. Ambas assumem-se, assim, como instrumentos chave para a melhoria da qualidade de vida
das populagoes, para a qualificacao e atratividade dos territorios construidos e para a promocao da
sustentabilidade no desenvolvimento urbano.

Apesar dos esforcos que Portugal tem vindo a realizar ao longo de varias décadas, em particular, ao
nivel da reducao quantitativa das caréncias habitacionais, o facto ¢ que persistem problemas de
natureza estrutural, aos quais ainda é necessdrio atender, nomeadamente, em termos de:

e Acesso a habitacao por parte da populagao;

e  Equilibrio entre os varios segmentos de ofertas habitacionais e na funcionalidade global
do sistema;

e  Qualificacao do edificado e coesao socio-territorial.

Deste cendrio, manifestam-se necessariamente novos desafios:

e  Das profundas alteracoes dos modos de vida e das condigdes socioeconomicas das
populacoes (em termos de estrutura demografica, dindmicas familiares, perfis de
relacdo casa-trabalho, mobilidades pendulares e profissionais, entre outras);

. Da combinagao de caréncias conjunturais com necessidades de habitacao de natureza
estrutural, derivadas das politicas de habitacao anteriores e da mudanca de paradigma
no acesso ao mercado de habitacao, precipitada pela crise econdmica e financeira
internacional; e também

e Da diversidade e especificidade das suas expressoes territoriais, a luz quer de processos
de desvitalizacao estruturais, quer de dinamicas de revitalizacao socio-territorial em
curso.

As questdes da habitacao e da reabilitacao desafiam, assim, a configuracao da acao publica pela sua
importancia estratégica e mais-valia enquanto instrumentos-chave e sinergéticos, bem como pelos
velhos e novos desafios que enfrentam e que suscitam a procura de solucdes e de respostas de politica
publica suscetiveis de configurarem uma Nova Geragao de Politicas de Habitacao.

Os multiplos desafios que se colocam a politica de habitacao e de reabilitacaio — econdmicos,
funcionais, ambientais e sociais — demonstram a necessidade de uma abordagem integrada ao nivel
das politicas setoriais, das escalas territoriais e do envolvimento dos vérios atores. Esta abordagem,
embora prosseguindo uma visao global, tem de ser adaptada aos desafios e as caracteristicas especificas
dos edificios, dos territdrios e das comunidades.

Neste dominio, as mais-valias publicas assentam, essencialmente, na capacidade de garantir uma
habitacao adequada aos que, por situacdes de caréncia e vulnerabilidade varias, estdo excluidos do
acesso a mesma, bem como na capacidade de regulacao da oferta ¢ da procura de habitacao segundo
principios de equidade, sustentabilidade e justica social, criando condigdes para a acessibilidade
generalizada a uma habitacdo condigna e precavendo fendmenos de segregacdo socio-territorial,
gentrificacao, despovoamento dos centros urbanos e periferizacao habitacional. Estes designios so
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podem ser alcancados através de estratégias claras, sobretudo na definicao dos seus objetivos, publicos-
alvo, recursos e critérios de partilha de competéncias e responsabilidades entre a esfera privada ¢ a
publica e entre os varios organismos e niveis de governo.

Destaca-se, em particular, o papel imprescindivel das autarquias locais na efetivacdo do direito a
habitacao, na medida em que a sua relacao de proximidade com os cidadaos ¢ o territorio lhes permite
ter uma nocao mais precisa dos desafios e dos recursos passiveis de mobilizacao, sendo a sua acao
instrélmental na construcao e implementacao de respostas mais eficazes e eficientes, orientadas para os
cidadaos.

Para alcangar a missao da Nova Geragao de Politicas de Habitacao foram definidos quatro objetivos
estratégicos e com fortes relagdes sinérgicas entre si:

1/ Dar resposta as familias que vivem em situacao de grave caréncia habitacional, garantindo que
a gestao do parque habitacional publico concorre para a existéncia de uma bolsa dinamica de
alojamentos capaz de dar resposta as necessidades mais graves e urgentes de uma forma célere,
eficaz e justa;

2/ Garantir o acesso a habitacao aos que nao tém resposta por via do mercado, incentivando uma
oferta alargada de habitacdo para arrendamento a precos acessiveis e¢ a melhoria das
oportunidades de escolha e das condi¢cdes de mobilidade dentro e entre os diversos regimes e
formas de ocupacao dos alojamentos e ao longo do ciclo de vida das familias;

3/ Criar as condicdes para que a reabilitacao seja a principal forma de intervencao ao nivel do
edificado e do desenvolvimento urbano, passando a reabilitacao da excecao a regra, assumindo
a generalizacao da sua expressao territorial e fomentando intervengoes integradas;

4/ Promover a inclusdo social e territorial € as oportunidades de escolha habitacionais, apostando
em abordagens integradas e participativas nos bairros de arrendamento publicos e no reforco
da informacao, encaminhamento e acompanhamento de proximidade.

Por sua vez, a abordagem a operacionalizacdo destes objetivos, mediante os respetivos instrumentos de
atuacao, tem em conta um conjunto de principios orientadores que se apresentam de seguida:

— Uma reorientacao da sua centralizacao no objeto — a “casa” — para o objetivo — o “acesso a
habitacao”;

— A criagdo de instrumentos mais flexiveis e adaptaveis a diferentes realidades, publicos-alvo ¢
territorios;

— Uma forte cooperacao horizontal (entre politicas e organismos setoriais), vertical (entre a
administracao central, regional e locais) e entre os setores publico, privado e cooperativo, bem
como uma grande proximidade aos cidadaos.

Esta ¢ uma mudancga de abordagem que, tendo reflexos tanto em termos de sentido estratégico, como de
objetivos e de procedimentos, conduziu a Nova Geragao de Politicas de Habitacdo que se traduz,
fundamentalmente, numa passagem: de uma politica centrada na oferta publica de habitacao para os
mais carenciados para uma politica orientada para o acesso universal a uma habitacdo adequada.

E nesta articulacdo, complementaridade e orientacdo transversal que reside o principal fator
diferenciador da Nova Geracao de Politicas de Habitacao e que se resume no Quadro 11 e apresenta nos
pontos seguintes.

Quadro 11 - Objetivos e Instrumentos de Apoio da NGPH
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OBJECTIVOS

INSTRUMENTOS DE APOIO

Objetivos 1

Dar resposta as familias que vivem em
situaciio de grave caréncia habitacional

1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacao

Porta de Entrada - Programa de Apoio ao
Alojamento Urgente

Objetivos 2

Garantir o acesso a habitacio aos que nao
tém resposta por via do mercado

Programa de Arrendamento Acessivel

Instrumentos de promogao da seguranca e
estabilidade no arrendamento

Instrumentos de captagdo de oferta
Indicadores de precos e acessibilidade habitacional
FNRE - Fundo Nacional de Reabilitacao do Edificado

Porta 65 - Jovem -~ Sistema de apoio financeiro ao
arrendamento por jovens

Objetivos 3

Criar as condicdes para que a reabilitacio
seja a principal forma de intervencéo ao
nivel do edificado e do desenvolvimento
urbano

Reabilitar para Arrendar

IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a
Reabilitacao e Revitalizacao Urbanas

Casa Eficiente 2020

Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/
Planos de Acao Reabilitacao Urbana

Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Urbano/Planos de Acdo Integrados para as
Comunidades Desfavorecidas

Programa de Reabilitacdo Urbana de Bairros Sociais
na Vertente da Eficiéncia Energética

Projeto Reabilitar como Regra

Medidas de promog¢do da manutengdo regular e da
plena utilizagdo do edificado

Objetivos 4

Promover a inclusao social e territorial e
as oportunidades de escolha habitacionais

Da Habitagdo ao Habitat - Programa de coesao e
integracao socio territorial dos bairros de
arrendamento publico

Porta ao Lado ~ Programa de informacao,
encaminhamento e acompanhamento de
proximidade para acesso a habitacao

Programa de mobilidade habitacional no parque de
arrendamento publico

Chave na Mao -~ Programa de mobilidade
habitacional para a coesao territorial

Fonte: Portal da Habita¢do
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4.2. Instrumentos de apoio as familias que vivem em situagcao de
grave caréncia habitacional

1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacéio

Este ¢ um programa considerado central no ambito das politicas de habitacao e que tem por objetivo
garantir o acesso a uma habitacao adequada a pessoas que residem em condicdes habitacionais
indignas, seja em situacao de precariedade, insalubridades e inseguranca, incluindo residéncia em
zonas de risco ambiental, sobrelotacao ou inadequacao face a necessidades especificas de pessoas com
deficiéncia.

Consiste na concessao de apoio financeiro aos atores publicos e assistenciais locais (municipios,
empresas municipais, instituicoes particulares de solidariedade social), a associacoes de moradores e
cooperativas de habitacdo ¢ construcao constituidas por agregados familiares elegiveis ao abrigo do
programa ¢ diretamente aos préprios agregados familiares, para disponibilizacao de um leque diverso
de solucoes habitacionais a valores acessiveis ao universo dos destinatarios, cobrindo:

o  Reabilitacao de prédios ou de fracoes para habitacao;

o Aquisicao ou aquisicao e reabilitacao de prédios ou de fracoes para habitacao;
o Arrendamento de prédios ou fracoes habitacionais para subarrendamento;

o  Autopromocao;

o Aquisicao de terrenos, nomeadamente no ambito de processos de regularizacao de areas de
2énese ilegal e clandestina;

o Construcao de empreendimentos habitacionais, em caso excecionais relacionados com
comprovada insuficiéncia de oferta de habitacdo disponivel em determinada area territorial ou
com o alojamento de populacao residente em areas de génese ilegal e clandestina;

o Aquisicao e reabilitacao ou construcao de equipamento social funcionalmente complementar
de um empreendimento habitacional.

Este programa sugere que, em paralelo, deva ser assegurada a coeréncia com outros instrumentos de
apoio as familias (apoio a renda, apoio técnico e social, como o Rendimento Social de Insercao) e a
articulacao com as autarquias ¢ os Conselhos Locais de Acao Social da Rede Social, no sentido de
consolidar as respetivas solugdes habitacionais.

Sempre que possivel, este programa devera ser implementado em articulacdo com outras politicas
setoriais, nomeadamente, com instrumentos que respondem a necessidades de grupos mais vulneraveis,
como a Estratégia de Integracao das Comunidades Ciganas ou medidas de apoio ao processo de
autonomizacao e protecao das vitimas de violéncia doméstica, bem como no ambito do objetivo
estratégico da Estratégia Nacional para a Integracao das Pessoas em Situacao de Sem Abrigo 2017~
2023. Para além das pessoas em situacao de sem abrigo, também outros grupos sociais mais vulneraveis
e com necessidades especificas de intervencao devem ser alvo de uma resposta construida a sua medida.

Neste quadro, emergem como fatores criticos para a concretizacao dos objetivos do programa a
articulacao entre politicas setoriais e entre a administracdo central, regional e local, bem como a
adequacao das respostas as necessidades especificas dos territdérios a proximidade as comunidades
locais. Por esta razdo, este programa tem por base um conjunto de estratégias locais de habitacao e
adota principios como os da participacao e integracao. Com efeito, o apoio ao acesso a habitacao nao
significa o apoio a qualquer solucao habitacional, devendo ser favorecidas solucdes de ocupacgao
dispersas em zonas habitacionais existentes ou que garantam a diversidade social e estejam inseridas no
tecido urbano, evitando-se fendmenos de exclusao e de segregacao socio-territorial.

50



o
Estratégia Local de Habitacéio
‘ ‘ ‘: ’ para o Municipio de Ponte da Barca

municipio
ponte da barca

A par com a implementacao deste instrumento, deve ser promovida, em articulacdo com a politica de
ordenamento do territorio, a revisao do enquadramento legal orientado para a reconversao de
territérios criticos e complexos, como as areas de génese ilegal e de construcao informal, com vista a
eliminar aspetos que opstaculizem ou dificultem a sua resolucao.

LEGISLACAQ APLICAVEL

o Decreto-Lein.’ 37/2018, de 4 de maio

Estabelece o 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao, que visa a promocdo de
solucdes habitacionais para pessoas que vivem em condigdes habitacionais indignas e que nao
dispoem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitacao adequada.

o Declaracio de Retificacdo n.° 25/2018, de 02 de agosto

Retifica o Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho.

o Portarian.’ 230/ 2018, de 17 de agosto

Regulamenta o Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, e, em execucao do n.° 4 do artigo 63.°
desse decreto-lei, define o modelo e os elementos essenciais para efeito da apresentacao ao Instituto
da Habitacgao e da Reabilitacao Urbana, 1. P. IHRU, L. P.), das candidaturas a concessao de apoios ao
abrigo desse programa.

Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

Este programa tem por objetivo dar resposta as situacoes de agregados familiares que ficam privados
das suas habitacdes, ou que estdo em risco iminente de ficar nessa situacdo, em virtude de factos
imprevisiveis ou excecionais, nomeadamente desastres naturais (inundagdes, sismos, incéndios) ou
fendmenos de migracdes coletivas. Assentara na concessao de apoio aos agregados familiares para a
reconstrucao dos seus percursos residenciais, cobrindo:

o  Alojamento temporario em empreendimento turistico ou similar;

o Arrendamento de longa duracdo de uma habitacdo adequada no parque de arrendamento
publico ou privado;

o Reconstrucao ou reabilitacao de habitacao de que os beneficidrios sao proprietarios;
o Autopromocao em terreno de que os beneficidrios sejam proprietarios;

o Aquisicao ou construcao de nova habitacao, em caso excecionais, resultante da transferéncia
da implantacao da habitacdo preexistente para outro local, de que os beneficidrios sejam
proprietarios.
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LEGISLACAQ APLICAVEL

o Decreto-Lein.’ 29/2018, de 4 de maio

Estabelece o Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente.

o Portarian.” 167/2018, de 12 de junho

Regulamenta o Decreto-Lei n.° 29/2018, de 4 de maio, que estabelece o Porta de Entrada -
Programa de Apoio ao Alojamento Urgente.
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4.3. Instrumentos de apoio para garantir o acesso a habitacdo a
todos os que nao tém resposta por via do mercado

Programa de Arrendamento Acessivel

Este programa visa promover uma oferta alargada de habitacao para arrendamento a precos reduzidos
e compativeis com os rendimentos dos agregados familiares, em termos da sua taxa de esforco. Pretende
dar resposta as necessidades habitacionais das familias cujo nivel de rendimento nao lhes permite
aceder ao mercado de arrendamento habitacional, mas ¢ superior ao que usualmente confere o acesso a
habitacao em regime de arrendamento apoiado. Terd por base um enquadramento fiscal favoravel dos
rendimentos prediais das entidades publicas e privadas, coletivas e singulares, que coloquem os seus
prédios ou fracdes urbanas em arrendamento habitacional com o limite de preco de renda definido pelo
programa.

Em complemento, foram criados instrumentos com vista a promocao de oferta publica para este fim, ao
aumento da seguranca e da estabilidade no arrendamento, a promocao da transparéncia e regulacao do
mercado, a realizacao de investimento para arrendamento habitacional a precos acessiveis e a captacao
de oferta, bem como instrumentos de apoio a procura que, no seu conjunto, pretendem criar um
contexto incentivador de nova oferta e de descidas adicionais dos precos de renda face aos limites do
programa.

Este programa assume uma abordagem de complementaridade com as politicas e programas municipais
de apoio ao arrendamento, em particular a precos acessiveis, e a ja referida promocao de oferta publica
para este segmento, contribuindo para a sua viabilizacao econdomica e para o aumento da oferta. O
Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio, estabelece as condicdes de compatibilidade dos programas
municipais com o Programa de Arrendamento Acessivel. Esta articulacao pode permitir e viabilizar
descidas adicionais dos precos das rendas face ao mdximo definido no ambito do Programa de
Arrendamento Acessivel, bem como aumentar a dimensao e oferta dos programas municipais.

A titulo ilustrativo, algumas das medidas que os municipios podem promover neste dominio sao:

o Reducao significativa ou eliminacao da componente de custo do terreno/edificio;

o Reducao ou isencao de impostos e taxas municipais para imdveis destinados ao arrendamento
acessivel;

o Promocao direta de habitacdes para arrendamento acessivel,

o Utilizacao dos dispositivos legais disponiveis para compelir a reabilitacao de imdveis
habitacionais devolutos.

As medidas a implementar no ambito deste programa sao descritas de seguida, sendo que, para a
operacionalizacao do mesmo, estas sao complementadas e articuladas com os restantes instrumentos
descritos neste objetivo, bem como com os instrumentos de apoio ao investimento descritos no objetivo
seguinte.

Tendo em vista a viabilizacao econdmica do programa, prevé-se:

o Isencéo da tributacao sobre os rendimentos prediais e possivel reducao do IMI, podendo chegar
a isencdo, por decisao da Assembleia Municipal, para prédios urbanos ou fracoes
disponibilizadas para arrendamento dentro do programa. Este programa estara disponivel para
os novos contratos de arrendamento a celebrar e que cumpram os requisitos do mesmo;

o Limite maximo de renda 20 % inferior ao valor de referéncia de arrendamento definido pelo
programa, com base nas caracteristicas do imével e no valor mediano do prego de renda por
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m? para a localizacao em causa, podendo o preco ser alvo de redugdes adicionais nos casos em
que haja promocao publica, recurso a instrumentos de apoio ao investimento e/ou programas
e medidas que venham a ser desenvolvidos pelos municipios, tornando o apoio publico
proporcional a funcao social da habitacao;

o Limite maximo de rendimentos dos agregados habitacionais (rendimento anual bruto maximo
de 35.000€ para agregados de 1 pessoa, 45.000€ para agregados de 2 pessoas, acrescentando-
se 5.000€ por cada pessoa adicional.

Tendo em visto o aumento da seguranca e estabilidade no arrendamento, sugere~se um conjunto de
medidas direcionadas a proprietarios € a arrendatarios, promotoras de uma maior transparéncia e
segurancga nas condicdes contratuais e previsibilidade dos rendimentos, designadamente:

o Compatibilizacao entre o preco das rendas e os rendimentos dos arrendatarios (criacao de
limites a taxa de esforco);

o Protecao dos proprietarios e dos arrendatdrios em caso de incumprimento das regras do
programa e do contrato (suspensao do acesso ao programa, seguro/garantia) e dispensa de
fiador e caucao;

o Definicao de um contrato-tipo, com duracao minima de 5 anos (exceto nos casos de contratos
de alojamento com finalidade de residéncia temporaria de estudantes do ensino superior).

Instrumentos de promocao da seguranca e estabilidade no arrendamento

Tratam-se de medidas direcionadas a proprietdrios e a arrendatarios, promotoras de uma maior
transparéncia e seguranca nas condicdes contratuais e previsibilidade dos rendimentos,
complementares as medidas neste dominio do Programa de Arrendamento Acessivel:

o Taxas autonomas diferenciadas para os arrendamentos habitacionais com contratos de longa
duracao;

o Revisdao do enquadramento regulamentar, visando a estabilidade e a seguranca do
arrendamento e a protecao dos arrendatarios mais vulneraveis;

o Protecao dos proprietarios em caso de incumprimento por falta de pagamento de rendas
(seguro/garantia);

o Protecao dos arrendatdrios em caso de quebra inesperada e subita de rendimentos
(seguro/garantia).

Instrumentos de captacao de oferta
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Sao medidas que visam a captacao de nova oferta para arrendamento habitacional, por via de
promocao do investimento ou da angariacao de fogos afetos a outros fins ou noutros regimes de
ocupagao, designadamente:

o Permitir o acesso ao Programa de Arrendamento Acessivel como beneficidrios (arrendatarios) a
agregados familiares que residam em casa propria, independentemente do municipio em que
esta se localize, caso a habitacao em causa seja disponibilizada para arrendamento no ambito
do programa;

o Permitir o arrendamento de partes de uma habitacao (quartos), incluindo de habitacdes que
sejam residéncia dos proprietarios, mas que estejam subocupadas, promovendo a acessibilidade
no arrendamento para alojamento estudantil, a otimizacao dos recursos e a plena utilizacao do
parque habitacional, a convivéncia intergeracional e o complemento dos rendimentos dos
proprietarios;

o Isentar de tributacdo as mais-valias resultantes da restituicdo ao patrimonio particular, para
arrendamento habitacional permanente por um periodo minimo, de imoével afeto a atividade
empresarial e profissional do seu proprietdrio;

o  Criar um regime atrativo para sociedades de investimento em patrimdnio imobilidrio destinado

ao arrendamento habitacional, na linha dos “Real Estate Investment Trust” existentes noutros
paises.

LEGISLACAO APLICAVEL (Programa _de Arrendamento Acessivel e instrumentos
complementares)

o Decreto-Lein.° 68/2019, de 22 de maio

Cria o Programa de Arrendamento Acessivel

o Lein.°3/2019, de 9 de janeiro

Altera o Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e cria condi¢des de acesso a
incentivos fiscais em programas de construcao de habitacao para renda acessivel

o Decreto-Lein.° 69/2019, de 22 de maio

Estabelece o regime especial dos contratos de seguro de arrendamento acessivel no ambito do
Programa de Arrendamento Acessivel

o Portarian.’ 175/2019 - Diario da Republica n.’ 109/2019, Série I de 2019-06-06

Regulamenta as disposicdes do Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio, relativas ao registo de
candidatura ao Programa de Arrendamento Acessivel

o Portarian.’ 176/2019 - Diario da Repiiblica n.” 109/2019, Série I de 2019-06-06

Regulamenta as disposicoes do Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio, relativas aos limites de
renda aplicaveis no ambito do Programa de Arrendamento Acessivel

o Portarian.® 177/2019 - Diario da Repiiblica n.’ 109/2019, Série I de 2019-06-06

Regulamenta as disposicdes do Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio, relativas a inscricao de
alojamentos no Programa de Arrendamento Acessivel
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Indicadores de precos e acessibilidade habitacional

Consiste na disponibilizacdo regular ¢ de facil acesso de informacdo rigorosa sobre precos e
acessibilidade no mercado da habitacao, que servirao de base para a concegao e operacionalizacao das
politicas publicas, incluindo o Programa de Arrendamento Acessivel, ¢ para a sua monitorizacao,
avaliacao e aperfeicoamento.

Esta informacdo terd ainda um papel fundamental no apoio aos cidadaos nas suas escolhas e decisoes
em matéria de habitacdo e aos proprietdrios e empresas na avaliacao de alternativas e viabilidade de
investimentos. Prevenira ainda o desenvolvimento de dinamicas especulativas alimentadas por falta de
informacao rigorosa e atualizada.

Fundo Nacional de Reabilitacio do Edificado (FNRE)

Trata-se de um fundo centrado na reabilitacdo de imoveis, em particular, patrimoénio publico devoluto
ou disponivel, para posterior arrendamento e, em especial, para arrendamento habitacional a custos
acessiveis, incluindo o alojamento estudantil, promovendo o aumento da oferta publica de habitacao
neste segmento e a otimizagao dos recursos imobilidrios publicos.

Na fase inicial podem participar entidades publicas da administracao central e local e ainda entidades
do terceiro setor. Numa fase posterior prevé-se a abertura a participacao de outras entidades, ptblicas e
privadas, incluindo pessoas singulares.

O FNRE permite aos participantes promoverem a reabilitacao dos seus imoveis sem recurso a
endividamento, bem como investirem num fundo de baixo risco com expectativas de rentabilidade
apelativas, contribuindo em simultaneo para objetivos de politica publica ao nivel da habitacao e
reabilitacao.

LEGISLACAO APLICAVEL

A criagao do Fundo Nacional de Reabilitagao do Edificado (FNRE) foi decidida pela Resolucao do

Conselho de Ministros n° 48/2016, publicada a 1 de setembro. £ um fundo especial de
investimento imobiliario fechado, de subscricao particular e de duracao indeterminada, regulado pela

Lei 16/2015, de 24 de fevereiro.

O Decreto-Lein.° 150/2017, de 6 de dezembro, cstabelece o regime especial de afetacao de imdveis

do dominio privado da administracao direta e indireta do Estado ao Fundo Nacional de Reabilitacao do
Edificado (FNRE).

Programa Porta 65 Jovem

Este programa visa conceder apoio financeiro ao arrendamento de habitacao para residéncia
permanente por jovens entre os 18 anos e os 35 anos. Prevé-se o reforco dos subsidios ao arrendamento
ao abrigo deste programa e a sua compatibilizacao com o Programa de Arrendamento Acessivel,
visando assegurar a acessibilidade as habitacoes disponibilizadas aos agregados familiares para os quais
os valores a suportar com o apoio do Porta 65 ainda representam uma sobrecarga de custos
habitacionais.
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LEGISLACAQ APLICAVEL

o Lein.°87/2017,de 18 de agosto
Procede a 3% (terceira) alteracao ao Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de setembro, que cria o

programa Porta 65 - Arrendamento por Jovens, instrumento de apoio financeiro ao arrendamento
por jovens.

o Portarian.® 4/2018, de 4 de janeiro

Altera a Portaria n.° 277-A/2010, de 21 de maio, que cria o programa Porta 65 - Arrendamento por
Jovens
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4.4. Instrumentos de apoio a criagdao de condi¢des para que a
reabilitagcdo seja a principal forma de intervencao ao nivel do
edificado e do desenvolvimento urbano

Reabilitar para Arrendar

Este programa visa o financiamento, em condicdes favordveis face as de mercado, de operacdes de
reabilitacao de edificios que, apds a conclusao das obras, se destinem ao arrendamento habitacional.
Prevé-se a compatibilizacao deste instrumento com o Programa de Arrendamento Acessivel, a
adequacgao das condicdes de financiamento oferecidas as necessidades especificas deste modelo de
?egécio ea r{lajoragéo dos apoios consoante o contributo das operagdes para as prioridades de politica e
uncao social.

Instrumento Financeiro para a Reabilitacio e Revitalizacao Urbanas (IFRRU

2020)

Este instrumento financeiro visa apoiar a reabilitacio ¢ revitalizagdo urbanas, em particular a
reabilitacao de edificios, e complementarmente promover a eficiéncia energética.

Sao elegiveis operacdes de reabilitacao integral de edificios, com idade igual ou superior a 30 anos, ou
em estado de conservacao mau ou péssimo, destinados a todos os tipos de uso, incluindo habitacao e
habitacao com fins sociais. Os edificios objeto de reabilitacao devem estar localizados dentro de Areas
de Reabilitacao Urbana (ARU) definidas pelos municipios ou ser enquadrados por um Plano de Acao
Integrado para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD). E também elegivel a reabilitacao do espaco
publico, inserido em PAICD, desde que associada a acdes de reabilitacdo do conjunto edificado
envolvente, em curso ou concluidas ha 5 anos ou menos.

Os apoios sdo concedidos através de produtos financeiros, criados pela banca comercial, sob a forma de
subvengdes reembolsaveis. Estd também prevista a prestacao de garantias financeiras para facilitar a
obtencao de crédito em condicoes adequadas aos investimentos em reabilitacao.

Casa Eficiente 2020

Este programa visa o financiamento, em condigdes favoraveis face as de mercado, de operacoes que
promovam a melhoria do desempenho ambiental de edificios e fracdes de habitacao, com especial
enfoque na eficiéncia energética e hidrica, bem como na gestao dos residuos urbanos.

O programa ¢ promovido pelo Estado e dinamizado pela Confederacao Portuguesa da Construcao e do
Imobilidrio que atua em estreita colaboracdao com as entidades parceiras estratégicas (dreas
governativas do ambiente, do planeamento e das infraestruturas e da economia) e institucionais (APA,
EPAL ¢ ADENE).

O programa beneficia de financiamento reembolsavel do Banco Europeu de Investimento (BEID). Os
bancos comerciais associados ao programa desempenham as funcoes de intermedidrios financeiros
entre o BEI e os beneficiarios.
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Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/Planos de Aciio de Reabilitacio
Urbana

Sdo instrumentos de programacdo que suportam a contratualizacdo com os municipios de apoios
financeiros a intervengdes, entre outras dreas, no dominio da regeneracdo de Areas de Reabilitacao
Urbana.

Financiam intervencdes de reabilitacao que os municipios tenham incluido nos respetivos Planos
Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (PEDU) ou, no caso dos municipios dispensados de apresentar
PEDU, nos Planos de Acao de Reabilitacao Urbana. Os apoios sdo concedidos sob a forma de subvengoes
nao reembolsaveis. A gestao global e operacional deste programa ¢ assegurada pela drea governativa do
planeamento e infraestruturas.

Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/Planos de Acio Integrados para
as Comunidades Desfavorecidas

Sao instrumentos de programacgdo que suportam a contratualizacdao com os municipios de apoios
financeiros a intervengdes, entre outras areas, no dominio da regeneragao fisica, econdmica e social de
areas carenciadas, incluindo bairros sociais ou conjuntos urbanos similares onde residam comunidades
desfavorecidas, e respetivos equipamentos de utilizacdo coletiva para a promocgao da inclusao social.

Financiam intervencdes de reabilitacao que os municipios tenham incluido nos respetivos Planos de
Acao Integrados para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD), integrantes dos Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Urbano (PEDU). Os apoios sao concedidos sob a forma de subvencoes nao
reembolsaveis. A gestao global e operacional deste programa ¢ assegurada pela area governativa do
planeamento e infraestruturas.

Programa de Reabilitacio Urbana de Bairros Sociais na Vertente da Eficiéncia
Energética

Este programa apoia intervengdes que visem aumentar a eficiéncia energética e a utilizacao de energias
renovaveis para autoconsumo em edificios de habitacdao social. Podem candidatar-se aos apoios os
municipios ou empresas municipais proprietdrias ou gestoras de fogos de habitacao social, das regioes
abrangidas. A gestdao global e operacional deste programa ¢é assegurada pela 4drea governativa do
planeamento e infraestruturas.

Projeto Reabilitar como Regra

Trata-se da revisdo do enquadramento legal da construcao de modo a adequa-lo as exigéncias e
especificidades da reabilitacao de edificios. Esta revisdao devera articular- se com outras iniciativas em
curso, designadamente no dominio da seguranca estrutural, e contribuir para um processo faseado de
consolidagao das normas técnicas da construcao, tendente a sua codificacao.
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Através da dinamizacao da reabilitacao, que aumenta a vida util dos edificios com consequente
rentabilizacdo dos recursos ambientais ja investidos, a revisao do enquadramento legal da construcao
devera, ainda, contribuir para a reducao de emissdes de gases com efeito estufa, para a minimizacao
dos residuos da construcao e para a conservacao da natureza e da biodiversidade.

Uma andlise comparada das experiéncias dos vdrios paises mostra que existem varios caminhos
possiveis para se proceder a esta adequacao. Esta analise revela também que o caminho escolhido deve
ter em consideracao o contexto normativo proprio de cada pais e que percorrer esse caminho é um
processo que requer uma participacao alargada dos principais parceiros sociais interessados.

Medidas de promocio da manutencio regular e da plena utilizacio do edificado

Traduz-se na revisao do enquadramento legal com vista a minorar os constrangimentos que tém sido
detetados a manutencao regular dos edificios, sobretudo na gestao de edificios em propriedade
horizontal, em situacdes de contitularidade de direitos ou em casos de proprietarios desconhecidos, bem
como os constrangimentos relativos aos procedimentos de intimacao municipal para execucao de obras
de conservacao.

Prevé-se ainda a revisao do regime fiscal aplicavel aos imoveis devolutos, de modo a possibilitar o
aumento da penalizacao pela nao utilizacao de edificios em zonas de forte pressao de mercado, sujeitas
por essa via a maior caréncia de oferta habitacional face as necessidades e a uma maior dificuldade de
acesso das familias a habitacoes adequadas a custos acessiveis.
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4.5. Instrumentos de apoio para promover a inclusdao social e
territorial e as oportunidades de escolha habitacionais

Da Habitacdo ao Habitat - Programa de coesio e integracio socio territorial dos
bairros de arrendamento publico

Este programa visa promover a coesdo e integracdo socio-territorial dos bairros publicos de
arrendamento e dos agregados familiares nestes residentes, mediante o desenvolvimento de projetos
experimentais, com base numa abordagem integrada, inclusiva, participada e adaptada aos contextos
locais.

O programa tem como ancora solucdes inovadoras de gestao integrada e participada do bairro e do
territério onde este se localiza, que articulem a decisdo e a construcao de compromissos de agao com
objetivos concertados envolvendo os diferentes atores territoriais (do nivel central ao municipal e local),
em particular:

o Os atores que tém responsabilidade e competéncias relacionadas com esta gestao
(proprietdrios, gestores, etc.);

o Os atores que possuem a informacao, os recursos € as competéncias necessarias para a
concecao de uma estratégia integrada e¢ a implementacao do respetivo plano de agado
(designadamente, em termos de politicas urbanas, sociais, econdmicas, de educacao, saude e
emprego, entre outras, e articulacao com instrumentos nesses dominios, como a Rede Social, o
programa Escolhas, as DLBC’s, etc., destacando-se o papel das autarquias neste dominio);

o  Os atores que sejam afetados ou que afetem as decisdes e agdes a implementar (em particular,
os moradores, associacoes de moradores € a comunidade local e os decisores das vérias dreas e
politicas setoriais a mobilizar).

Assume-me, portanto, como orientacao, o estabelecimento de equipas de intervencao locais e de canais
de comunicagdo especificos e permanentes enfre as partes envolvidas, visando a identificacao de
necessidades de intervencao, o planeamento flexivel e a monitorizacao da acdo concertada. Este
programa poderd ser implementado em complementaridade com o programa 1.° Direito, e sempre em
forte articulacao com instrumentos que respondem a necessidades de grupos mais vulneraveis, como a
Estratégia de Integracdao das Comunidades Ciganas.

Numa primeira fase propde-se a implementacdo de projetos-piloto que permitam testar solucoes
inovadoras em termos de modelos organizacionais ¢ de governanca e estabelecer boas praticas para,
numa fase subsequente, se proceder ao alargamento do programa.

LEGISLACAO APLICAVEL

o Resolucio de Conselho de Ministros n.° 56/2018, de 7 de maio

Aprova o Programa Da Habitacdo ao Habitat.

o Despacho n.’ 6295/2018, de 29 de junho

Determina que as intervengoes-piloto com os fins e objetivos definidos na Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 56/2018, de 7 de maio, incidam sobre os bairros Quinta da Fonte no Concelho de
Loures, Cabo Mor no Concelho de Vila Nova de Gaia, Sao Pedro de Elvas no Concelho de Elvas e
Zona da Escola Técnica no Concelho de Ponte de Lima.
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Porta ao Lado - Programa de informacéio, encaminhamento e acompanhamento
de proximidade para acesso a habitacio

Este programa visa apoiar os agregados familiares em matéria de acesso a habitacao, entendida numa
concecao ampla de melhoria das condigdes de vida. De modo a adequar as respostas, os meios ¢ 0s
recursos a mobilizar a grande diversidade de caracteristicas, situacoes especificas e necessidades dos
agregados familiares, este programa tera trés vertentes:

o  Portal da Habitacdo — criacao de um novo Portal da Habitacao que privilegie uma abordagem
centrada nos utilizadores e nas suas necessidades, funcionando como uma “porta de entrada
unica” para a identificacao e caracterizacao das habitacoes com apoio social disponiveis
(localizacao, tipologia, valor de renda, etc.), comunicacdo com os respetivos gestores,
simulacao e validacao de elegibilidade dos agregados familiares como beneficidrios dos
programas de apoio ao arrendamento (Porta 65 Jovem e Programa de Arrendamento
Acessivel), operacionalizagao de candidaturas, entre outros servicos. Deverda englobar a
Plataforma do Arrendamento Apoiado, prevista na Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro, que
estabelece o novo regime do arrendamento apoiado para habitacao. Este instrumento sera
implementado em articulagao com outras politicas setoriais, nomeadamente, a ENIPSSA 2017 ~
2023, onde se prevé a realizacao de atividades relacionadas com a criacao de bolsas de
alojamentos locais para situacoes de desinstitucionalizacao de risco;

o Linha de Apoio ao Acesso a Habitacao — linha telefonica de apoio, que terd um primeiro nivel
de resposta que funcionara como um servico informativo e, caso se justifique, de “triagem” e
encaminhamento para o segundo nivel de resposta. Este segundo nivel consistird no
direcionamento para uma resposta urgente, nas situacoes que necessitem de atuacao imediata
e em articulacdo com a Linha Nacional de Emergéncia Social, sempre que pertinente, ou no
encaminhamento para os servicos técnicos adequados responsaveis pelos apoios disponiveis,
quer em termos de oferta habitacional quer em termos de outros apoios complementares a
melhoria das condigdes e percursos de vida;

o Reforco do acompanhamento integrado e de proximidade — pretende-se que o tema do acesso
a habitacao seja trabalhado no quadro mais amplo das varias respostas sociais disponiveis ao
nivel local, mediante, entre outros, o apoio as autarquias locais, a qualificacao dos servicos e
entidades locais com competéncias na area habitacional e social, o apoio a atuacao das
associacoes de moradores, e a promocao da plena integracao da temdtica da habitacdo e das
entidades com responsabilidade nesta matéria (IHRU, departamentos municipais da drea da
habitacao, gestores do parque habitacional publico, entre outros) nos Conselhos Locais de Agao
Social e na Rede Social. Promover- se- a4 ainda a articulacdao com a ENIPSSA 2017~ 2023, no
ambito do objetivo estratégico “Garantir a eficdcia e eficiéncia na intervencao”, em particular
na implementacao do Modelo de Intervencao e Acompanhamento Integrado, a adotar pelas
entidades a nivel local que a operacionalizam.

Programa de mobilidade habitacional no parque de arrendamento publico

Este programa visa possibilitar a mobilidade habitacional aos moradores do parque de arrendamento
publico, dem}%nadamente face a necessidade de mudanca de area de residéncia, bem como a coesao
social nestes bairros e a inclusao dos seus moradores.

Sera introduzido um sistema de troca de casa no parque habitacional de arrendamento publico e
privado com apoio publico, onde os proprietarios podem disponibilizar os seus alojamentos vagos. A
mobilidade pode ser efetuada entre fogos originalmente afetos a diferentes segmentos de arrendamento
(renda apoiada, renda condicionada ou no ambito do Programa de Arrendamento Acessivel), desde que
fique garantida a manutencao do regime de renda aplicado ao agregado familiar e a nao diminuigao da
oferta habitacional no segmento de renda apoiada, mediante acordo entre os proprietarios.

Chave na Mao - Programa de mobilidade habitacional para a coesao territorial
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Este programa visa facilitar a mobilidade habitacional, tanto ao nivel territorial como no que respeita ao
regime de ocupacao da habitacao, de agregados familiares atualmente residentes em dreas de forte
pressao urbana em matéria de mercado habitacional que se queiram fixar em territorios de baixa
densidade, bem como incentivar a oferta de habitacao para arrendamento a custos acessiveis nas areas
de maior pressao da procura.

O programa consistird na criacao das condicdes para que o Estado, por via do IHRU, 1. P., possa gerir ou
arrendar a habitacao prépria de agregados familiares residentes em areas de forte pressao urbana, para
posterior disponibilizacao no ambito do Programa de Arrendamento Acessivel, nos casos em que estes
agregados transfiram a sua residéncia permanente para um territorio de baixa densidade.

LEGISLACAO APLICAVEL

o Resoluciao de Conselho de Ministros n.° 57/2018, de 7 de maio
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4.6. Condi¢cdes de aplicagdo dos Instrumentos de Politica de
Habitacdao no Municipio de Ponte da Barca

A mobilizacao dos Instrumentos da Nova Geracao de Politicas de Habitacao pela Estratégia Municipal
de Habitacao de Ponte da Barca pressupde uma reflexao, por parte do Municipio, em torno da
adaptacao dos principios e modelo de intervencao desses instrumentos as problematicas especificas e a
visao, objetivos e medidas propostas.

Salienta-se, em primeiro lugar, a proximidade entre os trés desafios estratégicos identificados no
Municipio de Ponte da Barca - Assegurar o Acesso a uma Habitacao Condigna a Todas as Familias,
Privilegiar as Intervencoes de Reabilitacao que valorizam o Parque Habitacional Existente e Qualificar
os Espacos Urbanos, ¢ Reforcar a Atratividade Residencial do Concelho ~ e os quatro objetivos gerais
definidos na Nova Geracao de Politicas de Habitacao: dar resposta as familias que vivem em situagdo de
grave caréncia habitacional, garantir o acesso a habitacao aos que nao tém resposta por via do
mercado; criar as condigdes para que a reabilitacao seja a principal forma de intervencao ao nivel do
edificado e do desenvolvimento urbano; promover a inclusao social e territorial e as oportunidades de
escolha habitacionais. Esta proximidade significa a disponibilidade de instrumentos de apoio ao
desenvolvimento da Estratégia Local de Habitacao, que devem ser mobilizados e articulados.

Mas salientam-se, também, os aspetos que decorrem da especificidade da situacdo e dos problemas
habitacionais do Municipio, bem como da diversidade dos seus territdrios, que justificam um conjunto
de medidas orientadas para a atratividade residencial e para a qualificacao dos espagos urbanos. Esta
especificidade reforca a importancia dos processos de difusao da informacao sobre os apoios existentes
ou a desenvolver, de acompanhamento técnico e social de proximidade e de coordenagao de diversos
setores da atividade municipal (ligando, nomeadamente, as questoes do urbanismo, da habitacao e do
desenvolvimento social). Reforca, também, a importancia da reflexao sobre os instrumentos de apoio a
autopromocao de habitacao e a diversificacao e adaptacao da oferta habitacional no concelho.

Esta centralidade estratégica do municipio requer a definicao de iniciativas ou instrumentos de base
local que complementem o conjunto de instrumentos existentes. O Quadro 12 constitui um ensaio de
sistematizacao dos instrumentos que permitem concretizar os objetivos e medidas da Estratégia Local de
Habitacao de Ponte da Barca, que evidencia a necessdria complementaridade entre instrumentos
nacionais e instrumentos de base local.

Quadro 12 - Instrumentos de apoio mobilizaveis pela Estratégia Local de Habitacio do Concelho de
Ponte da Barca

MEDIDAS PROPOSTAS INSTRUMENTOS DE APOIO MOBILIZAVEIS
1.1 Qualificar a oferta publica municipal, o  1.°Direito - Programa de Apoio ao Acesso a
promovendo habitacao, principalmente Habitacido

reabilitada ou nova, qualitativa ¢
quantitativamente adaptada as
necessidades

1.2 Apoiar o acesso dos beneficidrios diretos o  1.°Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao
ao Programa 1° Direito

1.3 Garantir uma bolsa habitacional de o  1.°Direito - Programa de Apoio ao Acesso a
prevencao para casos de emergeéncia, Habitacao (modalidade de
capaz de possibilitar o alojamento arrendamento/subarrendamento)

temporario em situacdes de risco. .
o  Porta de Entrada ~ Programa de Apoio ao
Alojamento Urgente
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1.4

Assegurar, através dos instrumentos de
gestao territorial de ambito municipal, a
disponibilidade de solos e alojamentos
para habitacdo acessivel e/ou de custos
controlados.

Instrumento de base municipal

1.5

Promover a atualizacao permanente do
conhecimento das situacoes de grave
caréncia habitacional, bem como, para
cada caso, a informacao e mobilizacao das
respostas disponiveis.

Instrumento de base municipal

2.1

Dar um forte impulso na reabilitacao do
edificado municipal, melhorando as suas
condigdes de conforto e de eficiéncia
energética.

Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/
Planos de Acao Reabilitacao Urbana

Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Urbano/Planos de Acao Integrados para as
Comunidades Desfavorecidas

Programa de Reabilitacdo Urbana de Bairros Sociais
na Vertente da Eficiéncia Energética

2.2

Incentivar a reabilitacao de edificios pelos
privados, integrando motivando os
investidores a integrarem os edificios e
fogos devolutos na politica de habitacao
acessivel.

Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/
Planos de Acao Reabilitacao Urbana

IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a
Reabilitacao e Revitalizagao Urbanas

Casa Eficiente 2020
Programa de Arredamento Acessivel
Reabilitar para Arrendar

Instrumento de base municipal

2.3

Procurar que o patrimonio devoluto do
Estado e de outras entidades desse
universo seja, se necessario, reconvertido e
reabilitado para habitacdo

Instrumento de base municipal

3.1

Apoiar a autopromocao de habitacao

1.° Direito ~ Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacao

Instrumento de base municipal

3.2

Incentivar a participacao do Estado, do
municipio, e das IPSS no mercado de
arrendamento acessivel

Fundo Nacional de Reabilitagao do Edificado

Criar uma bolsa para compra e
arrendamento de alojamentos que
fomente o mercado de habitacao

Instrumento de base municipal
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3.4 Promover solucdes habitacionais
adaptadas a novas necessidades (dos
jovens, dos idosos, das pessoas isoladas)

Preocupacao transversal, a ter em conta na aplicacao de
vérios instrumentos, como por exemplo:

o

1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacao

FNRE - Fundo Nacional de Reabilitacao do Edificado

Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/
Planos de Acao Reabilitacao Urbana

Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Urbano/Planos de Acao Integrados para as
Comunidades Desfavorecidas
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5. PROGRAMAGCAO DE SOLUGCOES HABITACIONAIS NO AMBITO DO
1° DIREITO

Exposta a Definicao Estratégica de Objetivos e Medidas a alcangar em termos do Setor Habitacional e
avaliadas as condigoes de aplicacao dos Instrumentos de Politica de Habitacao no territoério concelhio,
procede-se agora a estruturacao de uma candidatura do Municipio de Ponte da Barca ao 1° Direito -~
Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao, alicercado, por sua vez, em cinco grandes dominios:

. Identificacdao Global das Caréncias Habitacionais Existentes;

. Apresentacao das Solucdes Habitacionais Preconizadas;

. Programacao e Priorizacao das Solucdes Habitacionais;

. Estimativa de Investimento para as Solucoes Habitacionais;

. ]Ii)r}qu?dramento da Estratégia Local de Habitacao nos principios do Programa 1°
ireito.

Relembre-se que o Programa 1° Direito tem por objetivo a promoc¢ao de solucoes habitacionais para
pessoas que vivem em condicoes habitacionais indignas e que nao dispdem de capacidade financeira
para suportar o custo do acesso a uma habitacao adequada, nos termos do Decreto-Lei n.° 37/2018, de
4 de maio, assim como da Portaria n.° 230/ 2018, de 17 de agosto.

Assim, é neste contexto que o Municipio de Ponte da Barca procura agora submeter a presente
candidatura ao Programa 1° Direito, de modo a potenciar a captacao de recursos financeiros para
suportar a sua Estratégia Local de Habitacao, contribuindo para a resolucao, gradual e progressiva, das
caréncias habitacionais existentes no Concelho.

E relevante ter presente que esta candidatura nao deve ser um fim em si mesma, mas antes o inicio de
um novo ciclo. Um ciclo que se traduza num processo continuo de monitorizagao, de informacao e de
mobilizacao de toda a sociedade local, e que permita identificar outras possibilidades de candidatura ao
1° Direito, ora por parte do Municipio de Ponte da Barca, ora por parte do Terceiro Setor, de
cooperativas de habitacao, associacdes de moradores, de agentes privados ou até dos agregados
familiares, em geral.

A autarquia de Ponte da Barca cabera o importante e insubstituivel papel de principal dinamizador
dessa missao, devendo ter o engenho e arte para privilegiar uma nova abordagem de articulacao e
envolvimento dos diferentes atores do territorio com interesse no desenvolvimento integrado do
municipio e com particular enfoque nas questoes ligadas a habitacao e reabilitacao, assegurando a
passagem progressiva de uma politica centrada na oferta publica de habitacao para os mais carenciados
para uma politica orientada para o acesso universal a uma habitacao adequada, tal como preconizado
pela “Nova Geracao de Politicas de Habitacao”.
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5.1. Identificacdao Global das Caréncias Habitacionais Existentes

De acordo com o que foi exposto no ponto 2.2 sobre a “Caracterizacao do Parque Habitacional
Municipio de Ponte da Barca e no ponto 2.3, relativo ao “Diagnéstico das Situacdes de Dificuldade de
Acesso a Habitacao”, e tendo em consideracao a informacgao desenvolvida e atualizada em Janeiro 2020
pela Camara Municipal, existe um total de 193 familias a residir em condicdes indignas.

Neste valor, estao incluidos as familias residentes nos 10 fogos do Bairro Municipal, nos 24 fogos do
Bairro da Urbanizacao de Agrelos, nos 60 fogos da Quinta de Santo Antonio (9 fogos do Municipio de
Ponte da Barca - com contrato de promessa de compra e venda com o IHRU - ¢ 51 fogos pertencentes a
familias privadas), bem como as 99 familias a viver em habitagoes indignas dispersas pelo concelho que
se integram diretamente nos principios e regras do Programa 1° Direito.

Assim sendo, como se observa no Quadro 13, verifica-se que do total de fogos que apresentam
condicodes indignas, 43 sao propriedade do municipio e 150 sao propriedade privada.

Quadro 13 - Familias a residir em condic¢des indignas, por proprietario

N° de Fogos N° de Fogos
2 . . . s N° de Fogos % de Fogos
Nucleo Propriedade Propriedade L L
. . . Necessarios Necessarios
Municipal Privada
Bairro Municipal 10 0 10 5,2
Bairro da
Urbanizacio de 24 0 24 12,4
Agrelos
Dispersos 0 99 99 51,3
Qun}lt&f de Santo 9 51 60 311
Antonio
TOTAL 43 150 193 100

Fonte: Camara Municipal de Ponte da Barca (Janeiro 2020)

Importa destacar a situacao particular dos 60 fogos da Quinta de Santo Anténio dado ser um Bairro de
propriedade ser mista, sendo proprietarios, como anteriormente foi referido, para além das familias
privadas e do Municipio de Ponte da Barca (através de um contrato de promessa de compra e venda de
9 fragdes do IHRU), o préprio IHRU (proprietario de 80 fracoes habitacionais). A Camara Municipal de
Ponte da Barca estd muito preocupada com o seu estado de degradacao e com as consequéncias na
qualidade de vida dos seus residentes, até porque os proprietdrios privados, nao mostram intengdes, ou
possibilidades financeiras, de tomar a iniciativa de reabilitar os seus fogos, sendo que podem ser
Beneficiarios Diretos ao nivel de um apoio do Programa 1° Direito.

Assim, e em termos desta candidatura, considera-se as 51 familias a residir em fracdes privadas do
Bairro Quinta de Santo Antonio, como potenciais Beneficidrios Diretos ao abrigo do Programa 1°
Direito, havendo, no entanto, sempre que confirmar a sua elegibilidade no que respeita as suas
condicoes econdmico-financeiras e as 9 familias a residir em fogos do Municipio. No que se refere as
80 familias a residir nas fracdes do IHRU, a resposta aos seus problemas tera de ser articulada com
IHRU, pelo que nao ¢ especificada no ambito desta candidatura.

Motivos de diversa ordem justificam o significativo nimero de caréncias habitacionais identificadas no
Municipio de Ponte da Barca.
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De facto, para além de dificuldades financeiras sentidas por muitos agregados familiares, foram
encontradas patologias construtivas graves com vdrias origens em muitos alojamentos de propriedade
publica e de propriedade privada, os quais nao possuem assim atualmente as condicdes minimas de

habitabilidade.

Os alojamentos apresentam anomalias ao nivel das estruturas, das fachadas, das paredes exteriores, das
coberturas ¢ das caixilharias exteriores, que requerem intervengdes de reabilitacao urgentes e de
consideravel dimensao. De realcar, o facto das coberturas de amianto, na Quinta de Santo Antdnio, o
que constitui um grave problema para a saude, dado, como se sabe, este ser um material como elevado
potencial para provocar o cancro. Neste contexto, a condicao indigna de habitacao ¢ evidente pelo
prejuizo, em termos de saude, a que as familias estao expostas, sendo que a substituicdo das coberturas
¢ uma intervencao que se impde e urge no tempo, devendo aproveitar-se essa operagao para introduzir

o respetivo isolamento térmico.

O Quadro 14 apresenta uma desagregacao indicativa das situagdes de dificuldade de acesso a habitacao
segundo as categorias definidas pelo Programa 1° Direito. Em muitos casos, os problemas identificados
correspondem ao cruzamento de situagoes enquadraveis em mais do que uma categoria ¢ tém como
pano de fundo o contexto de insalubridade e inseguranca referido no ponto 2.3. — “Diagnostico das
Situacdes de Dificuldade de Acesso a Habitagao”. Por isso, a informacao do quadro deve ser entendida

como uma estimativa, segundo um problema predominante.

Quadro 14 - Identificacdo Especifica das Caréncias Habitacionais Existentes

RESULTADOS DO DIAGNOSTICO

Enquadramento
, N° Pessoas
Niicleo N° Agregados ) doP1D
(estimado)
Art.’ 5°
FAMILIAS RESIDENTES EM FOGOS 43 116 Insalubridade e
MUNICIPAIS inseguranca
. Insalubridade e
Conjuntos Urbanos Degradados 43 116 Inseguranca
FAMILIAS PROPRIETARIAS PRIVADAS 150 400
Diversos nucleos classificados como Barracas :
Construgdes Precérias ou Conjunto Urbano ’ 139 375 Iri;asl:blfgidg ¢
Degradado g ¢
Diversos nucleos classificados como Barracas,
Construgdes Precérias ou Conjunto Urbano 9 19 Precariedade
Degradado
Diversos nucleos classificados como Barracas,
Construgdes Precérias ou Conjunto Urbano 2 6 Inadequacao

Degradado
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Para a compreensao do Quadro 14 importa ter presente o que se entende pelas categorias referidas de
Insalubridade e Inseguranca e de Precariedade:

Insalubridade e inseguranca

Nos casos em que a pessoa ou o agregado vive em local, construido ou nao, destituido de condicoes
basicas de salubridade, seguranca estrutural, estanquidade e higiene ou por ser uma edificacao sem
condicdoes minimas de habitabilidade.

Precariedade

Considera-se como tais as situagdes de pessoas sem-abrigo (sem teto ou sem casa), bem como os casos
de pessoas sem solucao habitacional alternativa ao local que usam como residéncia permanente;
quando tém de o desocupar por causa relacionada com a declaracao de insolvéncia de elementos do
agregado; com situagdes de violéncia doméstica; com operacdes urbanisticas de promocao municipal ou
com a nao renovacao de contrato de arrendamento nos casos de agregados uni titulados; agregados que
integram pessoas com deficiéncia ou arrendatdrios com idade superior a 65 anos.

Inadequacio

Incompatibilidade das condicdes da habitacao com as caracteristicas especificas de pessoas que nele
habitam, como nos casos de pessoas com incapacidade ou deficiéncia, em especial quando a habitacao:
i) tem barreiras no acesso ao piso em que se situa; e ou i) as medidas dos vaos e dreas interiores
impgdem uma circulacao e uma utilizacao ajustadas as caracteristicas especificas das pessoas que nelas
residem.

Sobrelotacao

Quando, da relacao entre a composicao do agregado e o numero de divisdes da habitacao, esta constitui
um espaco de habitacao insuficiente, por falta de 2 ou mais divisdes, nos termos do conceito espaco de
habitacao sobrelotado usado pelo INE, L.P.

Assim e como evidencia o Quadro 14, a totalidade das 43 familias a residir em fogos de propriedade
municipal foi considerada na categoria de Insalubridade e Inseguranca e das 150 familias a residir em
propriedades privadas, 139 foram incluidas na categoria de Insalubridade e Inseguranca, 9 na
categoria de Precariedade e 2 na categoria de Inadequacao.

Em funcao da decisdo que se venha a tomar, a estas caréncias habitacionais poderao ainda somar-se os
80 fogos propriedade do IHRU.

E tendo em consideracao esta realidade que sao seguidamente apresentadas e programadas as solucoes
habitacionais preconizadas para o concelho de Ponte da Barca.

70



Ty
Estratégia Local de Habitacéio
“ ‘ , para o Municipio de Ponte da Barca

municipio
ponte da barca

5.2. Apresentacao das Solu¢des Habitacionais Preconizadas

No ambito do Programa 1° Direito, mais precisamente nos termos dos artigos 27° ¢ 28° do Decreto-Lei
n° 37/2018, de 4 de junho, apresentam-se no Quadro 15 as solucdes habitacionais previstas para
garantir o acesso a habitagcoes adequadas a pessoas que vivem em condicdes indignas.

Quadro 15 - Matriz das Solucdes Habitacionais previstos no ambito do 1° Direito

Modalidades Elegiveis Solucoes Habitacionais

ARRENDAMENTO e Arrendamento de fogos para subarrendamento
(prazo minimo de 5 anos)
e Arrendamento a moradores de nucleos degradados
(prazo minimo de 10 anos)
- »  Habitacao propria pelo agregado (autopromogao)
REABILITACAO cA0 PropHA P s P ¢
e Habitacdo intervencionada por entidades publicas
para arrendamento (incluindo bairros de que sejam
proprietarios)
e Prédios em areas urbanas degradadas
e Equipamento complementar
CONSTRUCAO e Habitacdo propria pelo agregado (autopromogao)
»  Prédios habitacionais para atribuir a pessoas
clegiveis
U Equipamento complementar
AQUISICAO

e Prédios ou fragdes habitacionais para arrendamento
e Prédios em nucleos urbanos degradados

e Terrenos destinados a construcao de prédio ou
empreendimento habitacional

Serd em torno desta matriz das solucdes habitacionais previstas no ambito do Programa 1° Direito, e da
sua adaptacao a realidade local, bem como da preferéncia pelo dominio da reabilitacao do edificado em
detrimento de novas construgdes, que se programara e priorizard a execucao da Estratégia Local de
Habitacao do Municipio de Ponte da Barca.
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Assim, como se observa no Quadro 16, para o periodo entre 2020 e 2024, e adaptadas as condicdes do
Programa 1° Direito, as 193 caréncias habitacionais identificadas no concelho enquadram-se nas
seguintes solugdes habitacionais: Reabilitacao de 43 fogos (10 fogos no Bairro Municipal, 24 fogos no
Bairro da Urbanizacao de Agrelos e 9 na Quinta de Santo Antoénio) e de uma escola primaria (que serd
adaptada num fogo de tipologia T3) a cargo da Camara Municipal; Reabilitacao de 149 fogos a cargo
dos Beneficidrios Diretos (incluindo 51 fogos de familias privadas residentes na Quinta de Santo
Antonio e 98 situacoes de habitagdes indignas dispersas pelo concelho).

Importa salientar que a reabilitacdo de uma antiga escola primaria pela Camara Municipal de Ponte da
Barca constitui uma experiéncia piloto que, caso de bom resultado, podera vir a replicar-se no
concelho. A escola primdria serd adaptada num fogo de tipologia T3 e albergara uma das familias
identificadas a residir habitacoes indignas dispersas pelo concelho.

Quadro 16 - Enquadramento das Solucdes Habitacionais

ENQUADRAMENTO DAS SOLUCOES

Modalidade Beneficiario N°
cM 44 (43 fogos + 1 escola)
REABILITACAO 8S/SC 0
BD 149
LEGENDA: CM — Camara Municipal

SS / SC — Setor Social / Setor Cooperativo

BD — Beneficiario Direto

Ressalva-se, novamente, a possibilidade de este numero poder aumentar, caso se encontrem solugdes
para os 80 fogos degradados propriedade do IHRU na Quinta de Santo Antdnio, situacdo que, julga-se,
obrigara sempre a uma intervencao de reabilitacao do préprio Instituto antes de alienar ou de transferir
a propriedade para o Municipio o que pode ser uma hipdtese a considerar.
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5.3. Programacao e Priorizagao das Solu¢cdes Habitacionais

Para a concretizacao do Programa 1° Direito, a Estratégia Local de Habitacao assume como entidades
beneficiarias, como foi anteriormente referido, essencialmente o Municipio de Ponte da Barca e o
conjunto de privados no dominio de Beneficidrios Diretos que manifestou esse interesse junto da
autarquia, ou que poderd vir ainda a fazé-lo no ambito dos residentes privados da Quinta de Santo
Antonio.

De acordo com o Quadro 17, a programacao das solugdes habitacionais que o Municipio pretende
submeter ao Programa 1° Direito abrange, entre 2020 e 2024, 193 fogos (43 fogos municipais, 51
fogos privados da Quinta de Santo Antdnio e 99 fogos relativos as familias a viver em habitacdes
indignas dispersas pelo concelho — um destes fogos corresponderd a reabilitacao da escola primaria),
através da modalidade de Reabilitacao.

Quadro 17 - Programacio das Solucées Habitacionais

SOLUGAO HABITACIONAL CALENDARIZACAO
Periodo de Intervencio TOTAL
Descri¢io Beneficiario
2020 2021 2022 2023 2024
cM 4 10 10 10 10 44
REABILITACAO SS/ sC - - - - - .
BD 9 35 35 35 35 149
TOTAL ANUAL 13 45 45 45 45 193

Desta forma e no periodo que medeia até 2024, espera-se resolver os problemas das 193 familias a
residir em condicdes indignas no concelho, contando para tal, para além da Camara Municipal, com a
participacdo dos Beneficidrios Diretos.

De realcar a grande relevancia do Municipio na implementacao de solucdes habitacionais ao abrigo do
1° Direito.

Assim, o Municipio desenvolvera uma operacao de reabilitacao sobre 43 fogos de sua posse (10 fogos
no Bairro Municipal, 24 fogos no Bairro da Urbanizacdo de Agrelos e 9 fogos do Bairro Quinta de Santo
Antdnio) em condicdes de insalubridade e inseguranca, os quais nao apresentam condicoes dignas para
residéncia dos agregados familiares que os ocupam ¢ que ai terdao de se manter, pelo que deverdo ser
faseadamente intervencionados entre 2020 a 2024. Entre estes, atendendo ao seu elevado estado de
degradacao, terao preferéncia (prioridade I) em termos de reabilitacao os 10 fogos do Bairro Municipal.
Assim sendo, no que concerne aos 9 fogos localizados no Bairro Quinta de Santo Antdnio serd atribuida
prioridade II.

Como foi anteriormente referido, sera igualmente objeto de intervencao do municipio, a reabilitacao de
uma antiga escola primaria, dando lugar a um fogo de tipologia T3, o que constituira uma forma
diferente de acolher familias carenciadas, utilizando para o efeito patrimoéonio da Camara Municipal que
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se encontra devoluto, e que se espera ser uma solucio que se poderd vir a repetir no futuro. A
intervencao de reabilitacao da antiga escola primaria ¢ atribuida prioridade III.

Paralelamente, através da participacao dos Beneficidrios Diretos, estd prevista a intervencao de forma
faseada, entre 2020 e 2024, em 149 fogos privados através da modalidade de Reabilitacao,
beneficiando para o efeito os respetivos agregados familiares do incentivo e de uma significativa ajuda
da Camara Municipal de Ponte da Barca. De salientar que na reabilitacao a cargo dos Beneficiarios
Diretos a priorizacao das intervencdes esta dependente da situacao especifica de cada familia, pelo que
se encontra referida no Anexo 1.

E ainda de sublinhar que, em termos gerais, a priorizacdo das intervencdes ¢ dada em funcao da
capacidade de acionar o programa, ou seja, em funcao daquilo que se pode iniciar mais imediatamente.
De salientar que, o ano identificado para cada agdo tem que ver com o ano de inicio da mesma, o que
serda posteriormente desdobrado afetando a despesa por ano apenas no ambito do Contrato de
Financiamento especifico, onde havera mais informacao sobre o desenvolvimento de cada acao.

Por tudo isto, considera-se que a concretizacao das solucoes habitacionais agora programadas ird
possibilitar resolver os problemas de habitacao indigna existentes no concelho de Ponte da Barca,
cumprindo assim o0s objetivos que estiveram na génese do lancamento do Programa 1? Direito,
permitindo que muitas familias possam passar a habitar de maneira mais confortavel e, logo, com
melhor qualidade de vida.
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5.4. Estimativa de Investimento para as Solu¢des Habitacionais

A resolucao das caréncias habitacionais do concelho de Ponte da Barca vai ser desenvolvida de acordo
com a Estratégia Municipal definida, e no ambito de um processo sistémico de candidaturas ao
Programa 1° Direito.

Para o efeito, e tendo em consideracao que o numero de familias a precisar de alojamento condigno no
concelho ¢ elevado e que o orcamento municipal apresenta limitacdes, apesar dos apoios do Estado, é
essencial a participacao do setor privado, o qual devera assumir-se como parceiro estratégico deste
designio.

Nesta candidatura avancga-se assim com uma intervencao que visa dar cumprimento a politica
municipal de promocao de habitacao digna para toda a populacao do concelho de Ponte da Barca,
apostando-se principalmente na reabilitacao de edificado, quer seja de propriedade municipal, quer
seja de propriedade privada.

Como foi anteriormente sublinhado, esta candidatura vai focar-se nos fogos e edificios que nao
cumprem a sua funcao de espaco de residéncia para as familias que neles residem, dado que
apresentam situagdes que se enquadram nas condicoes indignas de habitacao, como refere a legislacao
aplicavel, designadamente por serem evidentes os sinais de insalubridade e inseguranca, seja por o fogo
nao disponibilizar condig¢des bésicas de conforto, habitabilidade e higiene, seja por nao responder as
exigéncias de seguranca estrutural e estanquidade.

Neste contexto, as intervencdes de reabilitacao nos fogos serao diversificadas, incluindo alteracoes que
poderao reconverter espacos, designadamente aquelas cujas tipologias se desadequam das dreas
minimas hoje preconizadas, bem como a modernizacao das redes de infraestruturas internas, a
substituicdao de pecas sanitarias e cozinhas, o tratamento de pavimentos, paramentos e tetos, corrigindo
as suas deterioragoes e dando boas condicdes de acabamento, e o tratamento das carpintarias, tudo com
0 objetivo de tornar confortaveis estas habitacoes ¢ dignas de servirem os anseios das familias do século
XXIL.

No que concerne aos valores das intervencdes por tipologia, eles sao estimados em funcgao do
conhecimento do mercado e da apreciacdo realizada na visita de terreno a todos os edificios municipais
e extrapolando para aqueles que sdo de propriedade privada esses mesmos valores, considerando-se a
intervencao tanto ao nivel exterior como interior.

Assim, para os 193 fogos a intervencionar, dos quais recorde-se 44 sido fogos municipais e 149 sao
fogos privados, os custos foram estimados para as intervencoes tendo em consideracao o seguinte:

e No Bairro Municipal (10 fogos T2), atendendo ao seu elevado estado de degradacao, estima-se
um custo de reabilitacao por T2 de €30.000;

e No Bairro da Urbanizacao de Agrelos (24 fogos -~ 7 T2, 10 T3 e 7 T4), face a necessidade de
obras de menor dimensao, considera-se os seguintes valores médios para a intervencao:
€10.000 por T2, €12.500 por T3, €15.000 por T4;

e  No Bairro Quinta de Santo Antdnio, para a reabilitacao dos 60 fogos (2 TO, 9 T1, 19 T2, 23 T3
e 7 T4), estipula-se, em termos médios, o valor de €12.500 por TO, €15.000 por T1, €17.500
por T2, €20.000 por T3 e €22.500 por T4, valor estimado que integra ja uma forte acao sobre
a cobertura, os paramentos exteriores ¢ as caixilharias. Sao considerados separadamente os
custos para os 9 fogos (2 TO, 3 T1, 3 T2 ¢ 1 T3) da Camara Municipal e para os 51 fogos (6 T1,
16 T2, 22 T3 e 7 T4) propriedade dos privados;

e Na reabilitacao de uma antiga escola primdria, adaptando-a e transformando-a num fogo de
tipologia T3. Tratando-se de uma intervencao especifica e com maior grau de complexidade
considera-~se um valor de €50.000;

e Intervencao em 98 dos 99 fogos privados dispersos pelo concelho (50 T1,29 T2, 11 T3,7 T4 ¢
1 T5), estipula-se em termos médios o valor de €10.000 por T1, €12.500 por T2, €15.000 por
T3, €17.500 por T4 e €20.000 por T5. De notar que a resposta para 1T3 serd a antiga escola
primaria.
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Nos Quadros 18, 19 e 20 sao apresentados os custos estimados das candidaturas Municipal e Privada,
bem como os custos globais, ao Programa 1° Direito, segundo as diferentes modalidades de intervencao.

Quadro 18 - Custos estimados da Candidatura Municipal ao Programa 1° Direito

Municipio de Ponte
da Barca

Modalidades de Intervencio

Programa 1° Direito

10 fogos a reabilitar

do Bairro Municipal 150.000,00 € 150.000,00 € 300.000,00 €
Sitach 24 fogos a reabilitar
Reabilitacdo na Urbanizacao de 150.000,00 € 150.000,00 € 300.000,00 €
~ Agrelos
(acdo
municipal) 9 fogos a reabilitar na
Quinta de Santo 71.250,00 € 71.250,00 € 142.500,00 €
Anténio
Reabilitacao de Escola 25.000,00 € 25.000,00 € 50.000,00 €
Total da Acio Municipal 396.250,00 € 396.250,00 € 792.500,00 €

Nota: Considera-se uma comparticipacdo de 50% das despesas de reabilitacdo (Art.°43.°do DL n.°
37/2018, de 4 de junho)

No que se refere aos custos estimados da candidatura municipal para a reabilitacao dos 10 fogos do
Bairro Municipal sao de 300.000,00 €, para a reabilitacao dos 24 fogos da Urbanizacao de Agrelos sao
de 300.000,00 €, e para a reabilitacao dos 9 fogos do Bairro da Quinta de Santo Anténio 142.500,00 €.
Ha ainda a acrescentar a transformacao da escola primaria num fogo T3, a qual se estipula que custe
cerca de 50.000 € (ver Quadro 18).

Assim, o total dos custos da acao municipal cifra-se em 792.500,00 €, dos quais aproximadamente 50%
(396.250,00 €) deverao ser suportados pela autarquia de Ponte da Barca.

No que respeita aos custos estimados da candidatura privada para a reabilitacao de 98 fogos dispersos
pelo concelho sao de 1.170.000,00 € e para a reabilitacao dos 51 fogos no Bairro da Quinta de Santo
Anténio sao de 967.500,00 € (ver Quadro 19).

QOu seja, o total dos custos da agdo privada ¢é de 2.137.500,00 € (dois milhoes cento e trinta ¢ sete mil e
quinhentos euros), sendo que a comparticipacdo do Programa 1° Direito ¢ variavel em funcdo dos
rendimentos dos beneficidrios.

Quadro 19 - Custos estimados da Candidatura Privada ao Programa 1° Direito
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Modalidades de Intervencio

98 fogos a reabilitar dispersos no 1.170.000.00 €
.170.000,

concelho
Reabilitacao
(acio privada) bil 4
51 fogos a reabilitar na Quinta de
Santo Antonio 967.500,00 €
Total da Acio Privada 2.137.500,00 €

Nota: Comparticipacdo do 1° Direito varidvel em funcdo dos rendimentos dos Beneficidrios.

Em suma, do total de 193 fogos, 0 Municipio responde a 44 situagdes de caréncia habitacional
existentes no concelho (22,8%), sendo a resolugao das remanescentes 149 situagdes de caréncia
habitacional (77,2%) realizada através dos Beneficidrios Diretos, para o que devem contar com um
forte apoio técnico e social da Camara Municipal de Ponte da Barca.
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5.5. Enquadramento da Estratégia Local de Habitacdo nos
principios do programa 1° Direito

O Quadro 20 apresenta e justifica o enquadramento da Estratégia Local de Habitacao para o Municipio
de Ponte da Barca nos principios do Programa 1° Direito, cumprindo deste modo o estabelecido na
Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto.

Da avaliacao feita resulta a forte adesao da Estratégia Local de Habitacao aos principios do 1° Direito.
Salienta-se que a elaboracao desta Estratégia integrou um processo participado, com um envolvimento
forte de todas as Juntas de Freguesia e das entidades da Rede Social, no levantamento das caréncias
existentes e na discussao da estratégia para a sua resolucao, e uma reuniao do CLAS dedicada a tematica
da habitacao.

A avaliacao permite, ao mesmo tempo, sublinhar aspetos da especificidade local, que devem ser tidos
em conta na concretizacao desses principios, bem como dimensdes que requerem acompanhamento e
aprofundamento:

e O Municipio de Ponte da Barca ¢é caracterizado pela expressiva predominancia das situacdes
de habitagdo ocupada pelo proprietario. O diagndstico efetuado identificou um conjunto
significativo de problemas que atingem agregados familiares proprictarios da sua habitacao.
Nesse sentido, embora a ELH contenha medidas orientadas para a expansao do setor do
arrendamento, nao pode deixar de atender, de forma prioritdria, a estes casos. Dai a
importancia concedida ao apoio aos beneficidrios diretos;

e Neste contexto, o éxito da ELH vai depender da capacidade de aprofundar o principio da
participacao — desenvolvendo formas de participacao dos Beneficidrios Diretos no desenho das
respetivas solucdes e garantindo as condicdes de apoio técnico e social necessdrias a essa
participagdo-, e o principio da estabilidade — garantindo o acompanhamento, ao longo do
tempo, das solucdes habitacionais a desenvolver;

e Por outro lado, os desafios mais gerais associados a atratividade residencial do concelho,
pressupdem a articulacdo com o Plano Diretor Municipal e outros instrumentos de gestdo
territorial e, desse modo, a centralidade do principio do planeamento estratégico local.

Quadro 20 - Justifica¢io do Enquadramento da Estratégia Local de Habitacdo nos principios do
Programa 1° Direito

Grau de

ustificacao
Enquadramento J E

Principios Definicio
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“Uma pessoa ou um agregado tem
direito a que sejam criadas condicdes
para que 0s custos com O acesso a

O diagnostico desenvolvido na ELH
teve em conta os problemas
relacionados com a acessibilidade
fi;lanceira a habitacgao (ver Quadro
6).

A ELH contém diversas medidas que
integram e favorecem explicitamente
este principio, nomeadamente as que
se relacionam com o Objetivo 1-

Acessibilidade uma habitacao adequada e Assegurar o Acesso a uma Habitacdo
Habitacional permanente iejam compor '[é.VCtiS pelo oo Condigna a Todas as Familias
s ereamcnlc s comprametr s resoter o stoos derve
& dades basicas” caréncia habitacional ainda
necessiqades basicas existentes no concelho de Ponte da
Barca, quer pela degradacao das
habitacoes, quer pela incapacidade
financeira para aceder ou manter-se
no alojamento) e com o Objetivo 3 -~
Reforcar a Atratividade Residencial
do Concelho.
“As solucdes habitacionais a A ELH integra uma parte especifica
promover ao abrigo do 1.° Direito dedicada a leitura das estratégias de
devem estar alinhadas com as desenvs QlVlmentX c plzime_amento do
estratégias municipais e termorfl,°1§5:5~ Tmcu acao com
supramunicipais de politica local de outras Politicas Territoriais e
habitacio, no quadro das opc¢des Setoriais).
Planeamento geﬁnidals pelos mgnicipios para o Ao mesmo tempo que procura o
Estratégico Local €senvo. ylrlnento, ols dlseus termtprlgs, oo alinhamento com as opcdes presentes
st gé?oe%)aeilez lf?ﬁi%g’fqéoaeoggpagao 0 nessas estratégias, a ELH assume
Fay e . s como desafio a utilizagao dos
modernizacao do parque imobilidrio instrumentos de gestég territorial
b da oo ecleriria pard astrar s dponidde
FOTORAA, © s solos e alojamentos para habitacao
dlscrlmmaga%e da sustentabilidade acessivel e de custos controlados
0s espacos urbanos (Medida 1.4).
A Medida 1.1 refere explicitamente a
“Q apoio ao acesso a habitacao nao gdogao Clle Qrincépios de par(;[liccilpa(;ao
O ap { C a populagao e das comunidades
lsfllgkl}l’[ﬁc'a 0 alpzllo a qclllalquer solucao abrangidas, e de adaptacao das
abitacional, devendo ser solugdes as caracteristicas dos
favorecidas éolu@ées de ocupagao agregados familiares, nomeadamente
dlsptfzrstas em zonas hablttacwnals tendo em atencdo a importancia de
existentes ou que garantama tipologias de menor dimensao, e de
Integracio Social lefFS}gade ioaal ¢ estejam inseridas YY) integracgao social e territorial. ’
no tecido urbano, assim se
promovendo a iniegragéo da pessoa Ao mesmo tempo, a estratégia
ou do agregado nas comunidades proposta basgala-se na reablhtagao g‘la
residentes e evitando-se fendmenos habitacdo existente e na qualificacao
de segregacio e de exclusao dos espacos urbanos (ver Objetivo 2
socioterritorial” ¢ Quadro 17, com a programacao
das solugdes no ambito do 1°
Direito).
“Deve e’éis%r u(rir}? aturf[tgéo ‘ A metodologia de elaboracao da ELH
icr?;Ji’l[lugc%oiaics)se nirgf\?i?i gss iaores contou clom o forte enérolwmento de
el . g agentes locais, nomeadamente as
facilitacao do acesso a habitagao por Jl%ntas de Freguesia e as entidades da
parte das pessoas mais desprotegidas, Rede Social.
bem como ao nivel da sua protecao,
.ore integracao e autonomizacao, por A relevancia, na programacao das
Estabilidade forma a que estas sejam providas, oo solucdes no ambito do 1° Direito, do
nao apenas de uma habitacao, mas apoio aos beneficidrios diretos coloca
das condicdes habitacionais desafios especificos de garantia da
financeiras ¢ sociais necessarias a sua estabilidade no tempo dessas
autonomizagao e a estabilidade das solugdes que devem ser acautelados.
solucdes apoiadas ao abrigo do 1.°
Direito”.
- “Qs atores, sejam publicos ou Como foi referido, a metodologia de
Cooperacao privados, devem promover a oo elaboragao da ELH contou com o

definicao e concretizacao de

forte envolvimento de agentes locais,
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procedimentos convergentes e
articulados entre eles de modo a
assegurar que as solucoes
habitacionais ao abrigo do 1.° Direito
integram medidas complementares
de acompanhamento técnico e social,
antes, durante e apds a respetiva
promocao, no sentido de maximizar
a sua eficacia, coeréncia e
estabilidade”

nomeadamente as Juntas de
Freguesia e as entidades da Rede
Social.

Estdo criadas, deste modo, condicdes
para o acompanhamento técnico e
social das solugdes propostas, que
deve agora ser concretizado. O papel
do CLAS ¢ determinante para essa
concretizacao.

“Ser assegurado que os destinatarios
das habitacdes financiadas ao abrigo
do 1.° Direito sao chamados,
diretamente ou através de
associacdes que os representem, a
participar na definicao e
implementacao das solucdes

Como foi referido, a metodologia de
elaboracao da ELH integrou a
participacdo de um conjunto
significativo de agentes locais.

As medidas propostas,
nomeadamente as Medidas 1.1 ¢ 1.2,
assumem, de forma explicita, a

Participacao habitacionais e sociais que lhes sdo o importancia da participacao dos
destinadas, em particular quando beneficidrios no desenho das
estdao em causa interesses especificos solugdes a desenvolver.
de pessoas e grupos mais
vulneraveis, nomeadamente as Esse processo deve, portanto, ser
comunidades ciganas e as pessoas em continuado e aprofundado, no
situacdo de sem abrigo” sentido de um forte envolvimento
dos beneficiarios.
A ELH explicita objetivos de
“Deve ser assegurada uma justa iln%bilizggag, D con inte{ veng{;es na
se: L abitacdo, de um conjunto muito
1fﬂ_epart1qao dOVCS(f;IOFQOt Ogeracmnal e diversificado de agentes: agentes
inanceiro exigido a todas as privados (Medida 2.2), do Estado
enﬁdladgs, publicas e pfivgdas,l X (Medida 2.3), Municipio ¢ IPSS
. envolvidas na promocao de solucoes (Medida 3.2).
Equidade habitacionais que permitam garantir eoe o
0 acesso a habitagao por parte de Faz referéncia a utilizacao de
pessoas financeiramente carenciadas instrumentos equitativos, no ambito
€ a viver em situagao habitacional da gestao territorial (Medida 1.4) e
indigna” da reabilitacao urbana,
nomeadamente em ARU (Medida
2.2).
“O municipio competente deve L .
adotar os mecanismos necessarios Principio a ser ap hcadoosemp re que a
para assegurar uma justa operacionalizacao do 1° Direito
redistribui¢ao dos beneficios e dos lelsr%‘;% s%iscsgglggr‘?la gfggia(;;eg o de
Perequacio encargos decorrentes de operacoes oo A A participag
urbanisticas promovidas no ambito e ig;garﬁgsmpel;‘t’gdgzs 1;10211(1)16 6%;:&80’
para efeito de solucdes habitacionais reconizadas no ambito Sia aplicacio
financiadas com o apoio do Estado ao g o 1° Direito pucag
abrigo do 1.° Direito” ’
A ELH integra, de forma explicita,
y o ) . um conjunto de medidas orientadas
DQ a};OIg publico laO abrigo do 1. para a grlorldade da reabilitacdo,
ireito deve privilegiar a nomeadamente as que se integram
disponibilizacao de habitacdes no Objetivo 2 - Privilegiar ztsg
através da reabilitacdo do edificado, Intervengdes de Reabilitacdo que
Reabilitacdo do em vez da construcio de nova valorizem o Parque Habitacional
. edificagao, como forma de contribuir oo Existente e Qualificar os Espacos
Edificado para a valorizacdo do parque Urbanos.
habitacional, para a requalificacao e B
revitalizacao das cidades e para a Ao mesmo tempo, a programacao das
sustentabilidade e uso eficiente dos solugdes habitacionais no ambito do
recursos” 1° Direito baseia-se exclusivamente
na reabilitacao da habitacao
existente (ver Quadro 17).
Incentivo ao “Q apoio publico ao abrigo do 1.° A ELH integra, de forma explicita,
Direito deve privilegiar o acesso a P um conjunto de medidas orientadas
Arrendamento uma habitacao arrendada em para o reforco do arrendamento

detrimento da aquisicao de

acessivel, nomeadamente as que se
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habitacao, como forma de contribuir
para o equilibrio entre regimes de
ocupagdo ¢ a promogao e regulagao
do mercado de arrendamento”

incluem nas Medidas 3.2 (Incentivar
a participagdo do Estado, do
municipio, e das IPSS no mercado de
arrendamento acessivel) ¢ 3.3 (Criar
uma bolsa para compra e
arrendamento de alojamentos que
fomente o mercado de habitacao).

Tem, no entanto, em conta a
especificidade do Municipio,
caracterizado pela expressiva
predominancia das situagoes de
habitacao ocupada pelo proprietério,
¢ a extensdo dos problemas
associados a este setor de habitacao.

Acessibilidades

“As obras de reabilitacdo ou de
construcao em fragdes e prédios
destinados a habitacdao devem
integrar solucdes de melhoria da
acessibilidade, exigiveis nos termos
das normas técnicas legalmente
aplicaveis, que proporcionem a
pessoas com mobilidade e autonomia
condicionadas condicoes de
facilidade e de conforto nos acessos a
sua habitagdo e na circulagdo no
interior da mesma”

E uma preocupacio transversal a
todas as medidas da ELH.

O diagndstico apresentado sublinha
a extensao dos problemas associados
a acessibilidade a habitacao (Quadro
6).

A Medida 3.4 - Promover solugdes
habitacionais adaptadas a novas
necessidades (dos jovens, dos idosos e
das pessoas isoladas) — integra a
preocupacgdo com a acessibilidade

fisica a habitagao.

Sustentabilidade
Ambiental

“Na promocao das intervencoes de
reabilitacdo e de construcdo apoiadas
ao abrigo do 1.° Direito, sdo de
adotar equipamentos, tecnologias ¢
ou processos conducentes a uma
utilizacao racional da energia e da
agua ¢ a maximizacao da eficiéncia
no uso das mesmas, no sentido de
evitar  desperdicios, otimizar os
consumos e favorecer a
sustentabilidade energética e
hidrica.”

E uma preocupacio transversal a
todas as medidas da ELH

LEGENDA:

0 — Nado se aplica/nao relevante
® — Pouco Intenso/a desenvolver
e e — Moderadamente Intenso
eee — Muito Intenso
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Caréncias Habitacionais e respetivas Solucdes
no ambito do 1° Direito
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N°Pesso0as | caréncia Habitacional Solugiio Habitacional
N’ . do (artigo 5° do Decreto-Lei Hine s (artigos 27°, 28° ¢ 29° do | Prioridade Promotor
Familia | Agregado n°37/2018, de 4 de Proposta | Decreto-Lein® 37/2018,
Familiar Junho) de 4 de Junho)
BAIRRO MUNICIPAL
1 1 ”‘Iﬁggbﬁgigj e T2 Reabilitaco I CMPB
2 2 Iﬂﬁgé’;;gﬁgg e T2 Reabilitacio I CMFPB
3 2 In&fggﬂii‘gj ¢ T2 Reabilitagao I CMPB
4 1 “‘I;aslg;;;‘jﬁ‘gj e T2 Reabilitacio I CMPB
5 2 In&fggﬂii‘gj ¢ T2 Reabilitacao I CMPB
6 1 ”}iﬂg;iﬁi‘éﬁ e T2 Reabilitacio I CMPB
7 1 If}iﬁg;é;ﬁiij e T2 Reabilitacio I CMPB
8 3 If}iﬁg;é;ﬁiij e T2 Reabilitacio I CMPB
° 2 If}iﬁg;é;ﬁiij e T2 Reabilitacio I CMPB
10 1 Iﬂﬁgé’;;gﬁgg e T2 Reabilitacio I CMFPB
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N°Pesso0as | caréncia Habitacional Solugiio Habitacional
N’ . do (artigo 5° do Decreto-Lei Hine s (artigos 27°, 28° ¢ 29° do | Prioridade Promotor
Familia | Agregado n°37/2018, de 4 de Proposta | Decreto-Lein® 37/2018,
Familiar Junho) de 4 de Junho)
URBANIZAGAO DE AGRELOS

1 1 ”‘Iﬁggbﬁgigj e T4 Reabilitacdo v CMPB
2 2 Iﬂﬁgé’;;gﬁgg e T4 Reabilitacio v CMPB
3 2 Ir}iﬂgg’;ﬁi‘gi e T4 Reabilitacio v CMPB
4 1 “‘I;aslggblf;‘jﬁ‘gj e T2 Reabilitacio v CMPB
5 2 In&fggﬂii‘gj ¢ T3 Reabilitagao v CMPB
6 1 ”}Snaslggblfgi‘éz e T2 Reabilitacio v CMPB
7 1 ”‘Iﬁggbﬁgigj e T3 Reabilitaco v CMPB
8 3 ”‘Iﬁggbﬁgigj e T2 Reabilitacio v CMPB
9 2 ”‘Iﬁggbﬁgigj e T4 Reabilitacio v CMPB
10 1 “‘I;a;gggﬁg‘; e T3 Reabilitacdo v CMPB
11 3 In&fggﬂii‘gj ¢ T3 Reabilitagao v CMPB
12 1 m&fggﬁjﬁ‘gi e T3 Reabilitacio v CMFPB
13 5 m&fggﬂii‘gj ¢ T3 Reabilitagao v CMPB
14 3 Ir};fggblﬁjigz ¢ T2 Reabilitagao v CMPB
15 3 ”‘Iﬁggblf;gigj e T3 Reabilitacio v CMPB
16 3 ”‘Iﬁggblf;gigj e T4 Reabilitacio v CMPB
17 3 ”‘Iﬁggblf;gigj e T3 Reabilitacio v CMPB
18 1 “‘I;a;gggﬁg‘; e T2 Reabilitacdo v CMPB
19 8 In&fggﬂii‘gj ¢ T4 Reabilitagao \VJ CMPB
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20 Iﬂiﬂggk’é;gigj e T2 Reabilitaco v CMPB
21 “‘&fgggjﬁgg e T4 Reabilitacio v CMPB
22 “‘I;aslggblﬁ‘jﬁgj e T3 Reabilitacio v CMPB
23 Inlila;g ;;igi‘gz ¢ T2 Reabilitagao v CMPB
24 Ir};fg;;ﬁi‘gj ¢ T3 Reabilitagao v CMPB
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0
N"Pessoas | c,réncia Habitacional Solucio Habitacional
N° do . i Tipologia . L.
. (artigo 5° do Decreto-Lei (artigos 27°, 28° ¢ 29° do | Prioridade Promotor
Familia | Agregado n° 37/2018, de 4 de Proposta | Decreto-Lei n° 37/2018,
Familiar Junho) de 4 de Junho)
DISPERSOS PELO CONCELHO
Precariedade (pessoa em - -
situacdo de sem-abrigo, Reabilitagao o}e fragoes Beneficidrio
1 1 com paradeiro em local T1 ou de pyedlqs 1 direto
precario) habitacionais
2 1 Insalubridade ¢ T1 Reabilitacao de habitagao I Beneficiario
inseguranca (b) prépria permanente direto
. Reabilitacao de fracoes L
3 ! Ibridadc n ou e précio | e
habitacionais
2 Insalubridade e T1 Reabilitacao de habitagcao I Beneficidrio
4 inseguranca (b) prépria permanente direto
5 4 Insalubridade ¢ T3 Reabilitacao de habitagao Beneficiario
inseguranca (b) prépria permanente direto
. Reabilitacao de fracoes .
‘ : hawrsdes | ou de prcic | et
habitacionais
3 "Insalubridade e T3 Aquisicao e reabilitacao I Beneficidrio
7 inseguranca (b) de habitacao direto
8 5 Inadequacio (d)" T4 Reabilitacao de habitagao v Beneficiario
quac propria permanente direto
9 1 "Insalubridade e T1 Reabilitacao de habitagao I Beneficiario
inseguranca (b) prépria permanente direto
_ R Reabilitacao de habitagao Beneficiario
10 1 Sobrelotacio () T propria permanente 1 direto
11 6 Insalubridade ¢ T4 Reabilitacao de habitagao I Beneficiario
inseguranca (b) prépria permanente direto
12 2 Insalubridade e T2 Reabilitacao de habitagdo v Beneficidrio
inseguranca (b) propria permanente direto
3 1 "Insalubridade e T1 Aquisicao e reabilitacao I Beneficidrio
1 inseguranca (b) de habitacao direto
~ R Reabilitacao de habitacao Beneficidrio
14 1 Sobrelotagio () T1 prépria permanente 1 direto
= Reabilitacao de habitagcao Beneficidrio
15 1 Inadequacio (d) T1 prépria permanente 1 direto
Precariedade (pessoa em
16 1 situacdo de sem-abrigo, T1 Aquisi¢ao e reabilitagao I Beneficidrio
com paradeiro em local de habitacao direto
precario)
1 Insalubridade e T1 Aquisicao e reabilitacao e Beneficidrio
17 inseguranca (b) de habitacao direto
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Insalubridade e Reabilitacao de habitagdo Beneficidrio
18 . T1 P II .
inseguranca (b) propria permanente direto
9 Insalubridade e T1 Aquisicao e reabilitacao I Beneficidrio
1 inseguranca (b) de habitacao direto
Precariedade (pessoa em
20 situacao de sem-abrigo, T3 Reabilitacao de habitacao I Beneficiario
com paradeiro em local propria permanente direto
precario)
Insalubridade e Reabilitacao de habitagdo Beneficidrio
21 : T3 P I .
inseguranca (b) propria permanente direto
Precariedade (pessoa em
22 situacao de sem-abrigo, T1 Reabilitacao de habitagao I Beneficiario
com paradeiro em local propria permanente direto
precario)
Insalubridade e Reabilitacao de habitacao Beneficidrio
23 : T2 o I .
inseguranca (b) propria permanente direto
Insalubridade e Reabilitacao de habitacao Beneficidrio
24 : T2 P II .
inseguranca (b) propria permanente direto
2 Insalubridade e T3 Aquisicao e reabilitacao I Beneficidrio
5 inseguranca (b) de habitacao direto
Insalubridade e Reabilitacao de habitacao Beneficidrio
26 . T1 o \% .
inseguranca (b) propria permanente direto
Insalubridade e Reabilitacao de habitagao Beneficiario
27 : T2 o 1 ]
inseguranca (b) propria permanente direto
Insalubridade e Reabilitacao de habitagao Beneficiario
28 . T1 o I f
inseguranca (b) propria permanente direto
Insalubridade e Reabilitacao de habitagao Beneficidrio
29 . T1 o I f
inseguranca (b) propria permanente direto
Insalubridade e Reabilitacao de habitagao Beneficiario
30 ; T1 P v 4
inseguranca (b) propria permanente direto
3 Insalubridade e T1 Aquisicao e reabilitacao I Beneficidrio
1 inseguranca (b) de habitacao direto
Insalubridade e Reabilitacao de habitacao Beneficidrio
32 : T1 P I .
inseguranca (b) propria permanente direto
Insalubridade e Reabilitacao de habitacao Beneficidrio
33 : T1 o 11 .
inseguranca (b) propria permanente direto
Insalubridade e Reabilitacao de habitacao Beneficidrio
34 . T2 o \% .
insegurancga (b) prépria permanente direto
Insalubridade e Reabilitacao de habitagao Beneficiario
35 . T3 o A% .
inseguranca (b) prépria permanente direto
Insalubridade e Reabilitacao de habitagao Beneficiario
36 : T2 o 111 :
insegurancga (b) prépria permanente direto
37 "Insalubridade e T1 Aquisicao e reabilitagdao 1 Beneficiario
inseguranca (b) de habitacao direto
~ R Reabilitacao de habitacao Beneficiario
38 Inadequacao (d) T1 prépria permanente I direto
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"Insalubridade e Reabilitacao de habitagdo Beneficidrio
39 . T4 P 11 .
inseguranca (b) propria permanente direto
- R Reabilitacao de habitacao Beneficidrio
40 Inadequagao (d) T2 propria permanente I direto
Insalubridade e T3 Reabilitacao de habitacao v Beneficidrio
41 inseguranca (b) propria permanente direto
42 Insalubridade ¢ T2 Aquisicao e reabilitagdao I Beneficiario
inseguranca (b) de habitacao direto
Insalubridade e Reabilitacao de habitagao Beneficiario
43 . T2 P I .
inseguranca (b) propria permanente direto
Insalubridade ¢ o I .
s ncgirancs O m | Awbidocrablincio |y | Benwici
Inadequacao (d) ¢
Insalubridade e Reabilitacao de habitacao Beneficidrio
45 . T1 o I .
inseguranca (b) propria permanente direto
46 Insalubridade ¢ T2 Aquisicao e reabilitagdao I Beneficiario
inseguranca (b) de habitacao direto
47 Insalubridade ¢ T1 Aquisicao e reabilitacdao I Beneficiario
inseguranca (b) de habitacao direto
48 Insalubridade ¢ T2 Aquisicao e reabilitagdao I Beneficiario
inseguranca (b) de habitacao direto
49 Insalubridade ¢ T2 Aquisicao e reabilitacdao 1 Beneficiario
inseguranca (b) de habitacao direto
Insalubridade e Reabilitacao de habitacao Beneficidrio
50 ; T1 P 111 .
inseguranca (b) propria permanente direto
Insalubridade e Reabilitacao de habitacao Beneficidrio
51 ; T1 o I .
inseguranca (b) propria permanente direto
e sintacio de o Reabilitacao de fracdes Beneficidrio
52 - : T1 ou de prédios 1I .
abrigo, com paradeiro em habitacionais direto
local precario)
Precariedade (a) (nao
renovacao do contrato de
arrendamento, em virtude Reabilitacao de habitagao Beneficiario
53 : - T2 e \Y .
de possuir uma acao de propria permanente direto
despejo, sendo um
agregado unititulado)
Insalubridade e Reabilitacao de habitacao Beneficidrio
54 ; T1 P 11 .
inseguranca (b) propria permanente direto
Insalubridade e T1 Aquisicao e reabilitacao I Beneficidrio
55 inseguranca (b) de habitacao direto
Insalubridade e T1 Aquisicao e reabilitacao I Beneficidrio
56 inseguranca (b) de habitacao direto
Insalubridade e Reabilitacao de habitacao Beneficidrio
57 : T2 o v .
insegurancga (b) prépria permanente direto
Insalubridade e Reabilitacao de habitagao Beneficiario
58 . T1 o 1 .
inseguranca (b) propria permanente direto
59 Insalubridade ¢ TI Reabilitacao de fracoes I Beneficidrio
ou de prédios
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inseguranca (b) habitacionais direto
0 Insalubridade e T3 Reabilitacao de habitagdo v Beneficidrio
6 inseguranca (b) propria permanente direto
Insalubridade e T2 Aquisicao e reabilitacao I Beneficidrio
61 inseguranca (b) de habitacao direto
2 Insalubridade e T1 Aquisicao e reabilitacao I Beneficidrio
6 inseguranca (b) de habitacao direto
Precariedade (pessoa em
63 situacao de sem-abrigo, T1 Aquisicao e reabilitagdo I Beneficiario
com paradeiro em local de habitacao direto
precario)
Insalubridade e T2 Aquisicao e reabilitacao I Beneficidrio
64 inseguranca (b) de habitacao direto
Insalubridade e Reabilitacao de habitacao Beneficidrio
65 . T1 o A% .
inseguranca (b) propria permanente direto
Precariedade (agregado
em situacgao de sem- Reabilitacao de habitagao Beneficidrio
66 : ; T2 o v :
abrigo, com paradeiro em propria permanente direto
local precério)
Insalubridade e T2 Reabilitacao de habitacao v Beneficidrio
67 inseguranca (b) propria permanente direto
- Reabilitacao de fracoes s
Insalubridade e 1 Beneficidrio
68 : T1 ou de prédios I .
inseguranca (b) habitacionais direto
Insalubridade e Reabilitacao de habitacao Beneficidrio
69 ; T2 P 11 .
inseguranca (b) propria permanente direto
. Aquisicao e reabilitacao Beneficidrio
70 Insalubridade (b) T2 de habitacdo I direto
71 Insalubridade (b) T1 Reabl}ltagao de habitacao v Bengflclarlo
propria permanente direto
72 Insalubridade (b) T1 Reabl}ltagao de habitacao I Beneficidrio
propria permanente direto
Insalubridade e Reabilitacao de habitagao Beneficiario
73 : T3 o 1I .
insegurancga (b) prépria permanente direto
Insalubridade e Reabilitacao de habitagao Beneficiario
74 . T1 o \Y .
inseguranca (b) prépria permanente direto
Precariedade (agregado
sem solucao alternativa ao
local que usam como Reabilitacao de habitacao Beneficidrio
75 A T4 P I s
residéncia permanente, propria permanente direto
em virtude da habitacao
encontrar ilegal).
. Reabilitacao de habitacao Beneficiario
76 Insalubridade (b) T2 propria permanente 1 direto
77 Insalubridade e T1 Aquisicao e reabilitacao I Beneficidrio
inseguranca (b) de habitacao direto
Insalubridade e Reabilitacao de habitacao Beneficidrio
78 ; T1 P 111 .
inseguranca (b) propria permanente direto
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. Reabilitacao de habitagcdo Beneficidrio
79 Insalubridade (b) T4 propria permanente v direto
. Reabilitacao de habitacao Beneficidrio
80 Insalubridade (b) T4 propria permanente Vi direto
3 Insalubridade e T3 Reabilitacao de habitacao v Beneficidrio
1 inseguranca (b) propria permanente direto
82 Insalubridade ¢ T1 Aquisicao e reabilitagdao I Beneficiario
inseguranca (b) de habitacao direto
83 Insalubridade ¢ T3 Aquisicao e reabilitagdao I Beneficiario
inseguranca (b) de habitacao direto
. Reabilitacao de habitacao Beneficiario
84 Insalubridade (b) T2 propria permanente I direto
Insalubridade e Reabilitacao de habitagao Beneficiario
85 . T1 o Y4 .
inseguranca (b) propria permanente direto
. Reabilitacao de habitacao Beneficidrio
86 Insalubridade (b) T2 propria permanente I direto
~ R Reabilitacao de habitacao Beneficidrio
87 Sobrelotacao (c) T2 propria permanente v direto
388 Insalubridade e T3 Aquisicao e reabilitacao I Beneficidrio
inseguranca (b) de habitacao direto
89 Insalubridade e T2 Aquisicao e reabilitacao I Beneficidrio
inseguranca (b) de habitacao direto
Insalubridade e Reabilitacao de habitagao Beneficiario
920 . T1 o I .
insegurancga (b) prépria permanente direto
. Aquisicao e reabilitagdao Beneficiario
91 Insalubridade (b) T1 de habitacio 11 direto
Insalubridade e Reabilitacao de habitagao Beneficiario
92 : T1 o I .
insegurancga (b) prépria permanente direto
93 Insalubridade ¢ T1 Aquisicao e reabilitagdao I Beneficiario
inseguranca (b) de habitacao direto
9 Insalubridade e T2 Reabilitacao de habitacao v Beneficidrio
inseguranca (b) propria permanente direto
"Insalubridade e Reabilitacao de habitacao Beneficidrio
95 ; T2 P I .
inseguranca (b) propria permanente direto
~ R Reabilitacao de habitacao Beneficidrio
96 Sobrelotacao (c) T2 propria permanente = direto
Insalubridade e Reabilitacao de habitacao Beneficidrio
97 ; T5 P 111 .
inseguranca (b) propria permanente direto
Insalubridade e Reabilitacao de habitagao Beneficiario
98 . T4 o v .
insegurancga (b) prépria permanente direto
. Reabilitacao de habitacao Beneficiario
99 Insalubridade (b) Tl propria permanente v direto
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