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MUNICIPIO DE PONTE DA BARCA 7
CAMARA MUNICIPAL

DIvISAO DE ADMINISTRAGCAQ, GESTAO FINANCEIRA E CONTRATACAQ PUBLICA
CERTIDAQ

-— Marta Alexandra Pereira Gongalves, Chefe de Divis3o de Administracdo, Gestdo Financeira e Contratacdo

Publica, da Camara Municipal de Ponte da Barca: i ————

--—-— Certifica, que na ata da reunido ordindria do Executivo, realizada no dia trinta e um de maio de dois mil e vinte
e um, consta, entre outras, a deliberacdo do teor seguinte: “12.4- APRECIACAC E VOTACAO DO INVENTARIO DE
TODQOS OS BENS, DIREITOS E OBRIGAGOES PATRIMONIAIS DO MUNICIPIO DE PONTE DA BARCA E RESPETIVA
AVALIACAO, BEM COMO APRECIACAQ E VOTAGAO DOS DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS — EXERCICIO
2020 - No cumprimento do disposto no artigo 762 do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais, Lei 73/2013, de 3 de setembro, e no ponto 2 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais, Decreto-Lei n? 54-A/99, de 22 de fevereiro, vem o Executivo Camarario apresentar o Relatdrio e Contas,
referente ao exercicio econémico de 2020, que apresentam na sua execugdo orgamental um saldo da geréncia
anterior, por execucdo orcamental de 122.751,19€, uma receita de 13.008.044,77€ e uma despesa de

12.787.179,96 €, o saldo para a geréncia seguinte de execuco orcamental de 343.616,00 € e um resultado liguido

de exercicio no valor de 284.888,20¢€.
- A Camara Municipal, apos verificar os documentos de presta¢do de contas, os quais ficam arguivados na
Unidade Financeira e de Compras Publicas, estando disponiveis para consulta, encontrando-se devidamente
elaborados, deliberou, por maioria, aprovar o Inventdrio de todos os Bens, Direitos e ObrigacBes Patrimoniais do
Municipio de Ponte da Barca e Respetiva Avaliagdo, bem como Apreciagio e Votagdo dos Documentos de
Prestacdo de Contas — Exercicio 2020. Mais deliberou, nos termos do disposto da alinea i), do n2 1, do art® 332, do

Anexo i, da Lei n? 75/2013, de 12 de setembro, submeter o assunto & apreciagio e votacio pela Assembleia

Municipal.

- Abstiveram-se as senhoras Vereadoras do PSD, Maria José Gongalves e Fernanda Marques, bem como os

senhores Vereadores do PS, Silvia Torres e Pedro Sousa Lobo.
- Pela senhora Vereadora do PSD, Fernanda Marques, foi ditada para a ata a seguinte Declaragdo de Voto:
“Abstenho-me na aprovagdo deste ponto em coeréncia com a minha votagdo em sede de orgamento para 2021. Tal
como referi suscitel a questdo do valor de execugdo que teriamos no orgamento de 2020. Esta prestac3o de contas
veio confirmar uma taxa de execugdo global que ronda os 50%. Por outro lado, & ao contrdrio do gue o senhor
Presidente referiu para os malabarismos que se podem atingir na alteracdo destes nimeros, s6 n3o ocorreram
porque votei contra o que se pretendia fazer em dezembro de 2020, que era uma revisio orcamental em busca da
salvagdo da patria. No entanto, enquanto Vereadora ndo posso admitir malabarismos com o Unico objetivo de
enganar os barquenses. Por outra lado, ¢ proprio relatério da CLC emite uma opinido com reservas. Se os ROC’s no
seu relatério emitem uma opinido com reserva como poderei eu votar favoravelmente esta Prestacdo de Contas.” -
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DIVISAO DE ADMINISTRAGCAO, GESTAO FINANCEIRA E CONTRATACAO PUBLICA
- Pelo senhor Presidente da Camara foi ditada para a ata a seguinte Declaragdo de Voto: “Anexar a Certificagdo
Legal de Contas e transcrever a votac8o do ultimo orcamento 2020 ————————— EAEE - Rerre -
Reuni@io do Executivo de 31 de outubro de 2019
12.1. - GRANDES OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO PARA O EXERCICIO DE 2020 - NORMA DE EXECUGCAO DAS
GRANDES OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO PARA O EXERCICIO DE 2020

—-- Para efeitos do disposto na alinea c) do n.2 1 do art.2 33.2, do Anexo I, da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro,
foi pelo Excelentissimo Presidente da Cdmara, apés cumprimento do n? 3 do art.2 52 dg Lei ne 24/98, de 26 de

maio, presente as “Grandes Opgles do Plano e Orgamento para o exercicio de 2020, com uma Receita e Despesa

orcada em 22.496.443,28 €, bem como a norma de execucdo do referido documento.
- A Cdmara Municipal deliberou, por maioria, com os votos contra dos senhores Vereadores do PS, Silvia Torres
e Pedro Sousa Lobo e da senhora Vereadora do PSD, Maria José Gongalves, aprovar as Grandes OpcBes do Plano e
Orcamento para o exercicio de 2020, bemn como a norma de execugfio do referido documento e, nos termos da

atinea c) do n? 1 do art? 339, do Anexo |, da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, submeter o assunto § aprovacdo da

Assembleia Municipal. S T w2 T i el _

- Os senhores Vereadores do PS, Silvia Torres e Pedro Sousa Lobo, ditaram para a ata a seguinte declaracdo de voto:
"As Grandes Opges do Plano e o Orgamento s@o os instrumentos de gestdo mais importantes do Municipio. Nestes
documentos deverfio estar retratados as opgdes, o planeamento estratégico, os investimentos e as despesas que o
executivo pretende implementar no ano subsequente.

Embora considerem muito positivo a previsGo no Orgcamento da drea empresarial de Lestriz, em Lavradas - que
deveria ter caracteristicas prioritdrias; se registe a intengdo de melhoria nas redes vidrias, bem como a construgiio
de um “Centro de Negdcios®, que na prdtica funcionard como um desenvolvimento das incubadoras de empresas de
base local criadas no ditimo mandato do PS, e cuja localizacdo preferiamos numa freguesia que ndo g sede do
concelho, os Vereadores do PS, Silvia Torres e Pedro Sousa Lobg, votam contra as Grandes Opgdes do Plano e o
Orgamento para 2020, designadamente por considerarem que se traduz num documento vago e enganador, quase
publicitdrio, com muitos anuncios de obra publica que néio se ird concretizar em 2020. O Orcamento de 2020
esconde, na realidode, um propdsito eminentemente gastador prevendo um endividamento de Ponte da Barca
superior a 1.600.000,00¢€, quase que duplicando a presente divida bancdria do Municipio - divida bancdria que
recordamos este Executivo decidiu estender o prazo de amortizacdo para 20 anos em 2019.

Em suma: O Executivo do PSD em 2019 optou por encolher a amortiza¢do bancdria alargando o pagamento por 20

anos e no Orgamento para 2020 concretiza a decis@o de endividar os Barquenses em mais de 1.6 milhdes de euros.
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A aposta deste Executivo é viver no presente “folgado” com dinheiro emprestado que iré onerar as geracdes
futuras.

Uma estratégia de endividamento massivo da autarquia que serd consumido sobretudo com encargos de projetos e
aquisicies de terrenos do Parque Empresarial do Rodo I (cujo custo de concretizagdio serd superior a 2,5 mithdes de
euros), que pelas razdes jd indicadas na votacdo daquela proposta de ampliogio, se nos afigura um projeto
economicamente mais danoso do que proveitoso para o Municipio, pelos custos elevados dos terrenos com
caracteristicas de drea urbana habitacional, numa drea préxima do centro da vila e ndo privilegiando a criacdo de
empresas com um ndmero de postos de trabatho mais elevado (s permite a instalagdo de empresas até 20
trabalhaderes), bem como cuja tramitagGo na DGAL e a candidatura ao Portugal 2020 tem vindo o apresentar
fragilidades.

Finalmente, consideramos que no Orgamento para 2020 ndo existe uma efetiva poiftica municipal para a renovagdo
e expansdio das redes de dgua e saneamento, desenvolvimento e dinamiza¢do das freguesias do concetho,
continuando a faltar clareza e estratégia na acdo social, no apoio s IPSS e & populacdo mais idosa e carenciada, na
educagdo, no apoio ao comércio tradicional e na drea do turismo.” —--—-—————— e

- A senhora Vereadora do PSD, Maria José Gongalves, ditou para a ata a seguinte declarag@io de voto: “O presente
documento, por ser pouco aprofundado, ndo apresenta estudos nem projegdes e ndo estabelece objetivos concretos
em matérias cruciais para o Concelho, dd forma aquilo que jd se verificou ao longo do presente ano, uma
verdadeira “navegacdo & vista”, Ndo se vislumbra uma afirmaglo estratégica do Concelho, uma ambiciio e
inovagfio, muito menos o concretizagio do Programa Eleitoral sufragado pelos barquenses nas eleicdes
autdrquicas.

Num Concelho que, infelizmente, apresenta um indice de envelhecimento muito superior o nacional, que ja é
elevado, onde cerca de trés mil barquenses tém 65 ou mais anos de idade, niio se encontra uma Unica
ideia/proposta para responder ds muitas necessidades dos seniores do Concelho. Competindo ao Municipio uma
atitude proativa, de modo a promover o qualidade de vida e o integractio dos cidaddos seniores, através de
solugBes que se adaptem as suas necessidades e capacidades, ndo identificamos uma Unica previsdo para
responder (s necessidades.

No que concerne & habitagio social, enquanto se aguarda a elaboragdo do Estratégia Local para a Habitacdo,
adianta-se um “Projeto de Habitacdo a Custos Controlados®, ficou por definir em concreto do que se trata
efetivamente e como serd operacionalizado.

Relativamente & Educacdo, Saude e Aclo Social, constatamos tratar-se dos “parentes pobres” deste documento
previsional. Auséncia de politicas articuladas entre os diferentes setores. Objetivamente, as pessoas, sejam

criangas, jovens, adultos ou seniores, estdo relegadas para segundo plano.
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DivISAO DE ADMINISTRACAO, GESTAO FINANCEIRA E CONTRATACAQ PUBLICA
entanto, gostaria de apelar o uma maior celeridade de modo o que as funtas e as Associagdes possam prosseguir
sem sobressaltos o seu trabalho evitando episédios de dificuldades de gestdo por asfixia financeira.
Vejo com agrado que o plano e orcamento evidencia uma crescente aproximagdo as Juntas de Freguesia e ds
Associagdes do concetho, numa atitude de credibilizacto e valorizaglio do seu trabalho, estou certo que serd esse ¢

formato do sucesso no desenvolvimento do nosso concetho.”

--—- Secgdo Administrativa e de Expediente, da Divis3o de Administragdo, Gestdc Financeira e Contratacdo Puablica,
17 de junho de 2021 e
A Chefe de Divisdo,

J(.‘W :
{Marta Alexarldra Pereira Gongalves, 9({
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CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

OPINIAC COM RESERVAS

Auditamos as demonstracdes financeiras anexas do Municipio de Ponte da Barca (a Entidade),
que compreendem o balango em 31 de dezembro de 2020 (que evidencia um total de
56.8967.578 euros e um total de fundos préprios de 47.762.163 euros, incluindo um resuitado
liguido de 284.888 euros), a demonstraciio dos resultados por natureza, a demonstragio das
alteractes no patrimonio liquide, a demenstraco dos fluxos de caixa, relativos ao ano findo
naqueia data, € ¢ anexo as demonstragcBes financeiras que inclui um resumo das politicas
contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, excete quanto aos possiveis efaitos dos ajustamentos que poderiam revelar-
se necessdrios caso ndo existissem as limitagSes descritas no paragrafo 1 da seccdo “Bases para
& opinido com reservas” abaixo e exceto gquante aos efeitos das situages descritas no paragrafo
2 da mesma secclo, 85 demonstragBes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e
soropriada, em todos os aspetos materials, a pesicdo financeira do Municipio de Ponte da Barca
em 31 de dezembro de 2020, o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos a0 ano
findo naquela data de =2corde com o Sistema de NormalizacSo Contabilistica para as
Administracdes Publicas.

BASES PARA A OPINIAG COM RESERVAS

1. O Ativo do Municipio n3o releva a integralidade dos bens inventaridveis, mantendo-se em
curso a inventariagdo e a avaliacdo do respetivo patrimonio. Neste contexto ndo estamos em
condi¢Ses de emitir uma opinido sobre a existéncia, pienitude, valorizagdo e mensuracdo das
imobilizagSes, incluinde os bans de dominio publico, com referéncia a 31 de dezembro de
2020, bem como guantificar o respetivo impacto nos fundos préprios.

2. Através do processo de confirmagio exierna de saldos de fornecedores e outros credores
com referéncia a 31 de dezembro de 2020, verificdmos existirem, perante a entidade Aguas
do Norte, 5.A,, responsabilidades incorridas e ndo reconhecidas no montante aproximade de
738 mil eurcs. MNesta conformidade, aguela data o passivo encontra-se subavaliado e os
fundos préprios encontram-se sobreavaliades neste montante.

A nossa auditoria fol efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA} e
demazis normas e orientacbes técnicas e éticas da Ordern dos Revisores Oficiais de Contas. As
nossas responsabilidades nos termos dessas normas estdo descritas na seccdo
“Responsabilidades do auditor pela auditoriz das demonstracdes financeiras” abaixo. Somos
independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nas
termos do codige de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.
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Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos & suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para 2 nossa opinidio com reservas.

ENFASE

G numero 3 do Capitulo |} — Relato Financeiro da Prestacdo de Contas e o Capitulo 11i —
Relatdrio de Atividades divulgam os principais impactos financeires da situagdo pandémica que
atravessamos, as politicas e medidas implementadas e as acGes de prevengdo, contengdo,
mitigacdo e tratamento da pandemia para suavizar os seus efeitos sociais e econdmicos juntn
da comunidade. Nio sende possivel estimar os efeitos futuros da pandemia em curso na
atividade e nas necessidades de interven¢do do Municipio, € convicgdo do Executivo que esses
impactos ndc colocardo em causa a estabilidade financeira do Municipio.

A nossa opinido ndo € modificada em relacdo a esta matéria.
RESPONSABILIDADES DO ORGAO EXECUTIVO DO MUNICIPIO PELAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

O Crgio Executivo da Municipio & responsavel pela:
preparagdc de demonstragSes financeiras que apresentem de forma verdadeira e
apropriada a posi¢do financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa ra
Entidade de acordo com o SNC-AP;
elaboragiio do relatdriv de gestdo nos termos legais e regufamentares aplicaveis;
criagdo e manutencdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir 2
preparagio de demanstracBes financeiras isentas de distorcdo material devido a
fraude ou a erro;
adocdo de politicas e critérios contabilisticos adequadoes nas circunstancias; e
avaliagdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgande,
guande aplicdvel, as matérias gue possam suscitar ddvidas significativas sobre a
continuidade das atividades.

RESPONSABILIDADES DO AUDITOR PELA AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

A nassa responsabilidade consiste em obter seguranca razoavel sobre se as demonstracdes
tinanceiras como um todo estdo isentas de distorcdes materiais devido a fraude ou a erro, e
emitir um relatdrio onde conste a nossa opinido. Seguranga razoavel & um nivel elevado de
seguranga, mas ndo é uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA
detetard sempre uma distor¢cdo material quando exista. As distorcdes pedem ter origem em
fraude au erro e s3o consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa
razoavelmente esperar que influenciem decisdes econdmicas dos utilizadores tomadas com

hase nessas demonstragdes financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo corn as 15A, fazemos julgamentos profissionais e
mantemos ceticismo profissional durante a auditoria e também:

identificamos e avaliamos os riscos de distorgde material das demonstracdes

financeiras, devida a fraude ou a erra, concehemos e executamos pracedimentos de
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auditoria que respondam a esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja
suficiente e apropriada para proporcionar uma base para a nossa opinido. O risco de
ndo detetar uma distorcdo material devido a fraude é maior do que o risco de n3e
detetar uma distorcdo material devido a erro, dado que a fraude pode envolver
conluio, falsificacdo, omissdes intencionais, falsas declaracdes ou sobreposicdo ao
controlo interno;

= obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o
objetivo de conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas
circunstancias, mas ndo para expressar uma opinido sobre a eficicia do controlo
internc da Entidade;

- avaliamos a2 adequacdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das
estimativas contabilisticas e respetivas divulgacdes feitas pelo Orgdc Executive do
Municipie;

- conciuimos sobre a apropriagdo do uso, pelo Orgdo Executivo do Municipic, do
pressupcste da continuidade e, com base na prova de auditoria obtida, se existe
qualquer incerteza material relacionada com acontecimentos ou condigcBes que
possam susciiar duvidas significativas sobre a capacidade da Entidade para dar
continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza material,
devemos chamar a atencdo no nosso relatério para as divulgacdes relacionadas
incluidas nas demonstra¢bes financeiras cu, caso essas divulgacBes ndo sejam
adequadas, mocificar 2 nossa opinido. As nossas conclusdes s3o baseadas na prova de
auditoriz obtidz até a data do nosso relatério. Porém, acontecimentos ou condices
futuras podem levar a2 que 2 Entidade descontinue as suas atividades;
svaliamos a apresentacdo, estrutura e conteddo global das demonstracdes financeiras,
incluinde =as divulgacBes, 2 se essas demonstracBes financeiras representam as
transagbes e acontecimentos subjacentes de forma a alingir uma apresentacio
apropriada;

- comunicamaes com os encarregados da governagdo, entre outros assuntos, o 3mbito e
o caiendério planeado da auditoria, e as conclusfes significativas da auditoria incluindo
gualgquer deficiéncia significative de controlo interno identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificacdo da concordancia da informacgio constante do
relatério de gestio com as demanstragdes financeiras.

RELATO SOBRE OUTROS REQUHSITOS LEGAIS E REGULAMENTARES
SOBRE As DEMONSTRACOES ORCAMENTAIS

Auditamas as demonstracdes orgcamentais anexas da Entidade que compreendem a
dernonstracdo do desempenho orgamental, a3 demenstracdo da execugdo orgamental da
receita {que evidencia um total de receita cobrada liquida de 13.008.045 euros), a
demonstracio da execucgdo orgamental da despesa (que evidencia um total de despesa paga
liquida de reposicfes de 12.787.180 euros) e 2 demonstracdo de execucdo do plano plurianual
de investimentos relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2020.
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responsabilidade consiste em verificar que foram cumpridos os requisitos de contabilizaco e
relata previstos na Norma de Contabilidade Publica {NCP) 26 do Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as Administragées Publicas.

Em nossa opinido, as demonstracdes orgamentais anexas estdc preparadas, em todos os
aspetos materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas.

SOBRE O RELATORIO DE GESTAD

Em nossa opinidio, exceto quanto aos efeitos e possiveis eteitos das matérias referidas na seccdo
*Bases para a opinido com reservas” do Relato sabrz a auditoria das demonstracdes financeiras,
e excetn guanto 3 matéria referida no peragrafa sezuinie, a relatdrio de gestdo foi preparado de
acordo com as leis e regulamentos aplicaveis em vigor e a informacao nele constante € coerente
rom as demonstracdes financeiras auditadas e demonstragdes orgamentais, ndo tendo sido

identificadas incorreges materiais.

D Relatdrio de Gest3o ndo inclui as divulgacdes previstas na NCP 27 — Contabilidade de Gestio e

a Entidade n3o divulgou as razdes para esta insuficiéncia.

Braga, 28 de inaio de 2021
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